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§ 56 Austauschvertrag § 25 56 RN

(1) Ein 8ffentlich-rechtlicher Vertrag im (1) NEADIZHHEEN IR BITRDDEIBDORED

Sinne des § 54 Satz 2, in dem sich der HERERT D5 54 KL 2 XIL\OR | ORIEME. QEEME(L\HhipD

Vertragspartner der Behorde zu einer EEDENE HENFEDBRIN: | EEER) FEE

Gegenleistung verpflichtet, kann
geschlossen werden, wenn die
Gegenleistung flur einen bestimmten
Zweck im Vertrag vereinbart wird und der
Behorde zur Erfallung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben dient. Die Gegenleistung muss
den gesamten Umstanden nach
angemessen sein und im sachlichen
Zusammenhang mit der vertraglichen
Leistung der Behorde stehen.

(2) Besteht auf die Leistung der Behorde
ein Anspruch, so kann nur eine solche
Gegenleistung vereinbart werden, die bei
Erlass eines Verwaltungsaktes Inhalt einer
Nebenbestimmung nach § 36 sein kdnnte.

DICEZTERIN. DEADZDR
MBI EREIT 3720 IDIBAIC
ST D ENTE D, Xl 5K
DI T TEENTHY  NMEADER
HBITICEE FRREL TLVRITNIER
5720\,

(2) YROBTICNTBFERNEGS
A TBUTADRITINIIBEICE
36 RICED<HRIORBELBWESD
SOOI DVNTDHFERTDIE
NTED,

- (EREREODIZRICIX) MIRID
REEDEGHDRREER
(EROERERECHIFIA
BDEE

§ 54 Zulassigkeit des
offentlich-rechtlichen Vertrags

Ein Rechtsverhaltnis auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts kann durch Vertrag
begriindet, geéndert oder aufgehoben
werden (6ffentlich-rechtlicher Vertrag),
soweit Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen.

Insbesondere kann die Behérde, anstatt
einen Verwaltungsakt zu erlassen, einen
offentlich-rechtlichen Vertrag mit
demjenigen schlieBen, an den sie sonst den
Verwaltungsakt richten wirde.

§ %545 NFRAICKTIRND
PR

INEEDEERMRIE ER EDFEIC
BUERDTESH DRV \IRY | 2 (NELD
LD ICEL D THRILL BIERTZIHHE TS
BTENTED,

FIC, SR TEITAZRY RA0DY
(S A TBUTADIBF R ERNE LD
ZEHET DT ENTED,

§ 36 Nebenbestimmungen zum
Verwaltungsakt

(1) Ein Verwaltungsakt, auf den ein
Anspruch besteht, darf mit einer
Nebenbestimmung nur versehen werden,
wenn sie durch Rechtsvorschrift
zugelassen ist oder wenn sie sicherstellen
soll, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen des Verwaltungsaktes
erfullt werden.

§ 5536 5 1TBUEDMIEAY

(1) HEFHAMFHET DITBITAIE ED
DIFEICL > TEBHSNIZIHE. Fiz
[FTBATRDED LD EMHZHERECiE
23 ZBME T BIHAICERY . MY
AIZEHSCENTES,
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(2) Unbeschadet des Absatzes 1 darf ein
Verwaltungsakt nach pflichtgemaBem
Ermessen erlassen werden mit

1.einer Bestimmung, nach der eine
Verglinstigung oder Belastung zu einem
bestimmten Zeitpunkt beginnt, endet oder
fur einen bestimmten Zeitraum gilt
(Befristung);

2.einer Bestimmung, nach der der Eintritt
oder der Wegfall einer Vergilinstigung oder
einer Belastung von dem ungewissen
Eintritt eines zuklnftigen Ereignisses
abhangt (Bedingung);

3.einem Vorbehalt des Widerrufs

oder verbunden werden mit

4.einer Bestimmung, durch die dem
Beglnstigten ein Tun, Dulden oder
Unterlassen vorgeschrieben wird
(Auflage);

5.einem Vorbehalt der nachtraglichen
Aufnahme, Anderung oder Erganzung einer
Auflage.

(3) Eine Nebenbestimmung darf dem
Zweck des Verwaltungsaktes nicht
zuwiderlaufen.

(2) FE()BEZEEGD &R ATHYT
Al EHOHBEDITEICEIY, LT
DFETRRIDENTED,

1. FZEE(FEBN, b DEFRN SR
AN, HDEE TR T U, F/=(3EA
SNDIRE HARR) 5

2 e IFBIEDREF(FBELE
DA RO TR () DF
H(CHKIF T DIE;

3D ER
FrlFINEHAPEHIND

4. ZREMINEDEITOICE B
RIBE FEFEZZEEEK
SNBFE;

5. #FOZORDIE AEIEFTIFHH
BDER,

(3) MAUL. TBITADEMICRLT
[F7R57%8 0\

253 RAYEFMTEFRTEI A 5 —)b HAEE (R IEBREREDE RN S
&S (36 56 £589) - DRA Uk
1| L. Allgemeines I 2%

1. Inhalt. 1. A8
Die Vorschri:fi: enthalt besondere FHEE EHSLURBOBRIC | IOV TIE D
Bestimmungen flr Austauschvertrage,im | &(753E2H(5E 54 K56 230, | fTEBIDATHDTER
Uber- und Unterordnungsverhéltnis (& FROE, EBACEDOZNIC | & QEBRIADBED
54 S 2), dh nur fur HWTDH. ZEEEN HEHS | SBIIEID 2 DOEMH
(subordinationsrechtliche) Vertrage, in RSN E 2 IFIRSI N5 HBD_ &R

denen sich der Vertragspartner einer
Behorde gegenlber im Hinblick auf eine
ihm von dieser versprochenen oder in
Aussicht,gestellten Leistung (VA,
sonstige Leistung, vgl BVerwGE 52,
187) ,,zu einer Gegenleistung
verpflichtet”.

§ 56 sieht fUr derartige Vertrage
besondere Beschrankungen vor, um der
Gefahr eines Ausverkaufs von
Hoheitsrechten vorzubeugen.

Die Vorschri:fi: dient zugleich aber auch
dem Schutz des Blrgers davor, dass ihm
Leistungen abverlangt werden, die im

(VA ZDthD1%#5. BVerwGES2,
187 28)ICEAL T, HRICHLT
TRIRY [CIRFFE it T D & EHIER
T IEFRRREEZA TS,

2556 &, THEFHERIDTTELD
fEfRZRhLET B7z8IC. DL
B Z D\ TRV HIRRE ESH T L
50

U UEIRFHC, COREE BHFEDE
BIRRNS RTIESHET N &
BSVFETE [FRONGRVWT—ER
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Hinblick auf die bestehende
Gesetzeslage nicht gerechtfertigt sind
oder nicht angemessen erscheinen
(Gefahr der Monetarisierung von
Verwaltungsleistungen;>§ 54 Rn 11c¢).

DIEEBRINZCEHOTHERES
RETDREILRZLTVD T
U W L& SR o= W) o1
%—-854 Rn 11¢),

2. Verfassungsrecht. 2.355%

Die Vorschrift begrenzt die Méglichkeiten | COEEF. AFBEANTREZD | -BEOE=N S KERID
der ¢ffentliehen Hand, mit dem Bilrger im | #EFIEZFFCDOVWT, EEHEDOR | BEDOE&IBICRSEEF
Uber-/Unterordnungsverhéltnis FRTERIGETDREEZFIRTS | REFRL WS &x
Vereinbarungen Uber dessen Rechte und | €D TH 5, BA7TRe

Pflichten zu treffen.

Sie dient damit dem grundrechtlich Ule> T, COHEE. DEADS

gebotenen Schutz des Burgers vor —ENT—EREZITDREYIC,

Beeintrachtigungen seiner TRABSEITENRTDCEICK

Rechtsposition durch eigene T MRAAIEIE RS &

Leistungsversprechen, zu denen er sich | DR\ES  BELEEREINDRE

gendtigt sieht, um von der Behorde [CH&I>TL\B,

bestimmte Gegenleistungen zu erhalten.

Abs 2 sichert die Beachtung des Prinzips | £ 2 IElE. IRALWITNICE L =T

der GesetzmaBigkeit der Verwaltung, SHERNZB T B1EHIC DOV GEIR

indem sichergestellt wird, dass die BN EZITDIHIC, EDN

Behorde ihre 6ffentlich-rechtliche WEEOHAIZBRATERNLDIC

Position nicht,ausnutzen kann, um sich FBDETTHDEEEDRRID

Leistungen, auf die der Blirger ohnehin BTFZERLETDENDTH D,

einen Anspruch,hat, zusatzlich bezahlen

zu lassen.

3. Europarecht. 3.ERIMSE B

4. Anwendungsbereich. 4. EFEHE

a) Unmittelbar. Die Vorschrift gilt, wie a) EENIC E54KSTE2BAD | SERITHRFEDERAL
sich aus der Inbezugnahme von & 54 S 2 | ERHNSDN DL COMEIE. | REFE 4D RHEBNE
ergibt, unmittelbar nur fur VWVTG OFIFEA. S0 5HEEE | BRISERATNSZ &%
subordinationsrechtliche Vertrage (zum | BIOXREQR2EEFEICOV | &

Begriff-8& 54 Rn 48) im Geltungsbereich | T—> 8§54 ¥—J 15 48 B)CE

des VWVTG, dh vorbehaltlich spezieller DD AHBEZBERTINS,

Regelungen.

Die Verwaltungsverfahrensgesetze der FINDITEFHOEIC IEE—DIRED

Lander enthalten gleich lautende 53,

Regelungen.

b) Analoge Anwendbarkeit. Als Ausdruck | b) 1BEOERATRNE HIFEES & AFREIFDELEDEAE
allgemeiner Rechtsgrund satze, wie sie in | UXBACHW T HHIWDDSIER | OREIDIZNICEIEHEER
der Rspr und Schrifttum insbes zu den MEIEEZNICRAL TEAH BN TS | SNBZ &R

sog Folgelastenvertragen,Anerkennung
gefunden haben, sind § 56 und die
entspr Vorschriften des Landesrechts
sinngemaB auch auf

KOS RBVIERAIDFRIREE L
T 8 56 R LU THEDIIGT
SREIL CNSDREICKEHE T
FRRENER S VR VWTEVE L
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verwaltungsrechtliche Vertrage
anwendbar, die nicht unter diese
Vorschriften fallen und fur die auch keine
Sonderregelungen gelten.

Zumindest analog ist & 56 nach seinem
Rechtsgedanken auch auf Vertrage
anwendbar, in denen ein
offentlich-rechtlicher Rechtstrager sich
vom Birger fir Handlungen im
Uber-/Unterordnungsverhaltnis eine
Gegenleistung versprechen lasst, die im
(Innen-) Verhaltnis zwischen Behdrden
Voraussetzung fur Leistungen einer
anderen Behorde ist, zB eine Gemeinde
fUr die Erteilung ihres Einvernehmens zu
einer Grundsticksteilung (OVG Koblenz
DVBL 1992, 786).

DN HERIND,

DG ETEFHEIC LY 5B 56 K.
NEEDENDMER HEEORIRIC
BIFBATAICDVNTHE SIHED
HREBDZNICEERINS. C
UL, AHIERIRID (PIERRY) BB
[CHEVWT D REWERINBRITT D
T DRHERHE 2D ENDTH D
BIZIE, THODENCK T 2RAEE
59 58%A%) (OVG Koblenz
DVBL 1992, 786),

5. Begriff und Inhalt des
Austauschvertrags.

a) Allgemeines.

§ 56 gibt der Behoérde im Rahmen der
vorgesehenen Beschrankungen eine
gewisse Freiheit,eine von ihr zu
erbringende Leistung vertraglich von
einer Gegenleistung des
Vertragspartners abhangig zu machen,
die nicht ausdrlcklich gesetzlich
vorgesehen ist, zB von der Zahlung eines
Geldbetrages fur bestimmte Zwecke, von
der Stilllegung eines Betriebs, dem Bau
von Hausern fur den
sozialen,Wohnungsbau,usw.,in
Austauschvertrag kann zugleich
Vergleichsvertrag nach § 55 sein (= §
55 Rn 4 akE).

Hinsichtlich der Anforderungen, denen
ein subordinationsrechtlicher
Austauschvertrag gentigen muss,
unterscheidet § 56 zwischen Vertragen,
die Leistungen der Behorde betreffen,
auf die der Blurger keinen Anspruch hat
und die insoweit im Ermessen der
Behorde stehen (Abs 1) und Vertrégen
die Leistungen betreffen, auf die ein
Anspruch besteht (Abs 2);insoweit gelten
strengere Anforderungen.

(5) THEHDBESERS

a) —f%

§ % 56 R, MESNIZEEAIC
BV, HEIS, TDRMET D185
%, BIZ I, FEDBENDI=H DESL
D3t FZRDEE, HEDTZHDR
EBOESRRE, EE CTHRICHRE
INTWRVEHEBZ D RuHaft
[CE>TENEKAFSEZ—ENH
HZES5A 5. L, B, 56
55 FICED<HARNEITHE
MTEB(>855Rn 4 akb).

WREICE D SHERENRZ 78
FNUFRSEVEHCRIL T 5 56
K& HENEREEEURVER
DH—ERICEAT BHMETH DT,
UTeht o THREDEEICERSNS
HE0(E 1) & HENFERIEES
TRIT-ERICETIHEEE 2 1])
EERKRILTHY. CDHE LUK
BREANERINS.

- I ATEURIOD TR
F57% ERRHAIOD FROHAT
FOTENTEDDE

EERHTVDEZER

-FERRERALC FRER RN C S
THRE

II. Voraussetzungen des
Austauschvertrags gem Abs 1

I 551 IRIC & 23BN DRIRS

1. MEDBAREE 1185 130,
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1. Zweckbindung der Gegenleistung (Abs
1S .

Gem Abs 1S 1 muss die Gegenleistung, zu | % 1185 1 XICHEV. HROZWE | -TEEINSEE OO IR
der sich der Vertragspartner der Behorde | BEMNBSEHER T DML 226 | MIFIHRERDHTNDT
verpflichtet, im Vertrag (dh auch in der [CHWT(ITRNDE. B 57 EDER | %16

Schriftform des § 57) fur einen FRICHEWTE) FEDBEHIDT=8

bestimmten Zweck vereinbart werden. [CEBEINRIFNIFRSE,

Abs 1S 1 schlieBt damit die Vereinbarung | L7zM> T, 5 1185 1 X, 22E

einer Gegenleistung aus, deren Zweck [CEMDEEEH SN TLVRVWHED S

nicht im Vertrag angegeben wird (OF-K BZEMNIS(0OF-K 11; Ehlers

11; Ehlers JZ 1990, 595). JZ 1990, 595),

Entgege:p der friher Uberwiegend UM HIBEEIC KNIR REREFRT | -HIBIIESZHDERR D
vertretenen Auffassung (val MB 14) muss | »27zR#(MB 14 288)(CRUT. ZIHTWVD

nach der Rspr jedoch der Zweck der D BEIEA S L EARSCAICHR

Gegenleistung nicht notwendig TNTVDIREFRL BULAZEY

ausdricklich im Text genannt sein, DIFERRICE > TENERETHE

vielmehr reicht es aus, wenn der Zweck im | W TENIEHHTH D,

Wege der Vertragsauslegung bestimmt

werden kann.

a) Bestimmtheit der Zweckvereinbarung. | a) #5EREZHIDERREN,

Hieran sind keine allzu hohen CCTOBHIFNIZEER<EL,

Anforderungen zu stellen. Grundsatzlich | REIEU T, ZHEDAXICHH7R

genigt es insoweit, dass sich in dem BHDFRINHBNUETDTH D,

Vertragstext hinreichende Anhaltspunkte

fur die Zweckbestimmung finden lassen.

Problematisch sind FIZIE FEEEANR—IDHENE, | -TOITIMNILDEMN
Stellplatzablosungsvertrage dann, wenn | JOJVIVNILZDEMBEZRCEIE | BBRISHIGUG \EES
sie sich auf die Ablosung von Stellplatzen | XHELTVWVRWI EMNBESHVREE | BfeEKhHDIEIZTDLN
beziehen, die eindeutig nicht mehr dem | EXR—ZXDIHRICERLTDE | TOMERZIEE
durch ein Vorhaben verursachten B, 7OV T EDBRESENEIEXR

Mehrbedarf entsprechen, weil ein RV eOHRTREE R D,

Zusammenhang,mit dem Vorhaben in

Wahrheit nicht mehr besteht.

b) Konkretheit des Zwecks. b) EMDEME

Nicht ausreichend sind allgemeine, [ZRIFEE. (AENERZEI(OF-K | -HERMRENIETFAIRC
schematische Bezeichnungen wie 1D AV TSRS ZOFv—Dek EEBR

,Zuzugsabgabe, Folgelasten, usw” (OF-K
11), oder ,Verbesserung der
Infrastruktur” (s BVerwGE 42, 344f; StBS
26).

Notwendig ist deshalb nur die
Vereinbarung des Zwecks,nicht auch eine
Vereinbarung hims der Verwendung der
Gegenleistung im Einzelnen.

So ist zB bei der Zweckbestimmung

&1 &\ > 7e—iRE, BIESRYRIERE T
[FF+59TH%(BVerwGE 42,
344f; StBS 26 28R,

L7eni> T BRICRES 28RN0 H»
HBETHY . SHHDFERICRET S
HHRERIETETH D,

Uehi o T BIR I, FRIEEERNRD

-3 CERI7 I, 12
FFREETDHAD
FROFEXTIITER
CE =R
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SchulbaumaBnahmen keine Angabe,der
konkreten Gebaude, zB Aula, Turnhalle
usw erforderlich.

BRIDIEE . SREYRESE). fIZ
(E S5 ABEEREZERET D
EEVA AN

Nicht ausreichend ist die Vereinbarung BARRERNRUIC. BESEREICHS | -SHELTEETZDIETR
eines ,freiwilligen Betrags” in einem WTMERDERICERIBIEITT | &b
Umlegungsvertrag ohne konkrete IFT+5TH3(BVerwG NVwZ
Zweckbestimmung (vgl BVerwG NVwZ 2002, 473 1),
2002, 473).

11 | 2. Gegenleistung zur Erfiullung 2. NIEFITORHOMMEIS 11
offentlicher Aufgaben (Abs 1S 1). DTUZ 1)
Zulassig sind nur Gegenleistungen, die LROAEDFTICE T DMMEDH | - NFEICREL TIIREEN
der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben MNEFENs, ERENCEERR
der,Behorde dienen.
Der Begriff der 6ffentlichen Aufgaben ist | AFHHEFFE L\ S AR HED—
iS der durch die allgemeinen BBV EECMERICL > TR ERE
Zustandigkeiten und Befugnisse der [CERINDEFEORKR CIERS
Behdrde néher abgegrenzten Aufgaben | 1. ZDFTIEIAHOFRRICET S
zu verstehen, an deren Erftllung ein EDTRIFNIFIRSE N,
offentliches Interesse besteht.

Missachtet eine Behorde diese LRNCDHBHZEELILES. T

Voraussetzung,ist der Vertrag nach & 59 | MEMIFE 59K 24 S5(-%F59 | -AFEEHEHEEEL:
Abs 2 Nr 4 nichtig (= & 59 Rn 28a). 2% 28a)ICKVERNE 2D, HAICIFER

12 | 3. Angemessenheit der Gegenleistung 3. SEDEEEUNS 1S 2),
(Abs 1S 2).
Nach Abs 1S 2 darf 12,nur eine INT 1 E 2 XTENIRK, BEERSS | -HEDOSEENBELRT
Gegenleistung vereinbart werden, die fii. TROELPIRRICEERT D | &I
angemessen ist, dh insb dem,Grundsatz | fiD#EERTD_ENTETS,
der VerhaltnismaBigkeit genigt.
Trotz einiger Kritik an der Regelung im EENEURTVEVWIRFICHT | -AEEEHIEHENHS
Hinblick auf die Fehleranfalligkeit wird an | 2#t¥€520% REBEBEOEHIFHE | TODHFRFEIN TS
dem Erfordernis der Angemessenheit FEIncua, C=EIER
festgehalten.

13 | a) Begriff der Angemessenheit. a) RIEMORER
Angemessenheit bedeutet, dass bei BEEEF EFERD S B [EHED/IN T
Wirtschaftlicher,Betrachtung des P AEAICE > TRIIND., F72 | R EFRIOSENTEIE
Gesamtvorgangs die Gegenleistung nicht | [HRHINBIATEFEOEEREH L | TRV ENSEHEIN
auBer Verhéltnis zu der Bedeutung und UEENHECTWUANTH DT | A

dem wirtschaftlichen Wert der von der
Behorde erbrachten oder zu
erbringenden Leistung stehen darf und
sich daraus auch keine unzumutbaren
Belastungen flr den Vertragspartner
oder fUr etwaige Dritte, auf die dieser die
Lasten abwalzt (zB Erwerber oder Mieter
der zu bauenden Hauser bei
Folgelastenvertragen), ergeben dirfen.

(FR5 Y Efz, R FRITEE
WZEESNDEBE=E (PIZ L, FHREY
BEZNDSAICIE BRI NSE
EDBAEBFIFTEBNICEDT
TREBGQEENEUBVC EZEE
EECD
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14 | b) BeurteilungsmaBstab. b) FHEmEE,
Im Regelfall kann, soweit das Ergebnis FRIEUTUERNEHEINDE | DR E2ENSH
vertretbar erscheint, davon ausgegangen | BHONBREY . WADFIENEINC | THED/NS X %EE
werden,dass beide Seiten ihre Interessen | ZEIN., BITEMAAITELTLY | D& %ERH
sachgemal wahrgenommen haben und BEEZDENTTSD(ULE6S

Leistung und Gegenleistung sich die ¥—2F )V No.42),

Waage halten (UL § 68 Rn 42).

Durch den Hinweis auf die ,gesamten I2FEDIRTRINDE RIS, BTN
Umstande” wird klargestellt, dass IRKVLEVWEIRTRSND &

Leistung und Gegenleistung in einem (Rec 80). g5, {4 DI
gréBeren Rahmen zu sehen sind (Begr BT T EBSEERORBR
80), dh, dass dabei die Gesamtheit der im | IC8(FD32, WATT BEME(E
Vertrag, in parallelen Vertragen oder BREECRINLRADEANER
VAen usw im Verhaltnis,zwischen den INBTEEREICLTVD,

Vertragspartnern getroffenen
Regelungen zu berlcksichtigen ist,nicht
nur die einzelne Vertragsbestimmung.
15 | aa) Folgenlastenvertrage. aa) fERHEEZN

Bei Folgelastenvertragen im BETOVIONIRBET ERN | -REICEIBESE1EH
Zusammenhang mit Bauvorhaben ist das | BEZHWOESBE, ZEFA | 1E REICKY BIAIRICH
Erfordernis der Angemessenheit idR nur | MSITEICEESNDEIEN. B | £ 2:EMMERDEH
dann gewahrt,wenn die vom TOVIIMNMILOTEARRSEY | RCHBIZENUE
Vertragspartner der Verwaltung ICFET DBINMERDEHFERNICH
Uiberno=enen Leistungen sich im Rahmen | 2B&ICHH. BIIEOBHHSE
der durch das Bauvorhaben adaguat TIN5,
verursachten zusatzlichen
Aufwendungen der Gemeinde halten.

Ursachlichkeit idS ist grundsatzlich nur CDOEOTERRERIE. WIS | - KFETOITINTEH
bei gréBeren Vorhaben anzunehmen, die | B0 CHEZAREZZE ) NIFERHSNZH. %
.erhebliche Auswirkungen auf die (BVerwGE 42, 343; BVerwG | O—FE T 0HENE
gemeindlichen Verhaltnisse” (BVerwGE NJW 1981, 1747)=RIFT KR | BTIEZDHEREHRIFER
42, 343; BVerwG NJW 1981, 1747) BRTOJIVMDBEIZOHEE | Homi
haben,nicht bei einzelnen Ein- oder auch | . 8% D—FETEEPHEIT
Mehrfamilienhausern, es sei denn, dass FEDHAICIFEEINZ,
diese Teil eines groBen Gesamtprojektes
sind.
bb) Geldleistungspflichten. bb) &8EF
Das Aquivalenzprinzip als Auspréagung HBIRRIDIRNE L TOREEEDR | -&EREF LR CFR
des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes B, UEE(ICRI T DIFRICH VT, | EDNTURADRNERT
verlangt im Beitragsrecht, dass die Hohe | UHEDEEN . TNAHETDIE | &&iEH
des Beitrags nicht in einem =RNTDHEETIUENTHD
Missverhaltnis zu dem Vorteil stehen darf, | TIFRSRWEEEKRL TS,
den er abgelten soll.

16 | 4. Koppelungsverbot (Abs 1S 2). 4. AEEOEDOELUNS 1S 2).

Abs 1S 2 schreibt zuséatzlich zu SIS LEBDOAHIUTFEDZFITIC | -BEMICHIZ T, 17EYE
dem,schon in S 1 enthaltenen Erfordernis, | E32EDTRIFNUIRSBEN (> | DHbeE KEHAIDXHHD
dass die Gegenleistung der Erfillung Rn 7ft)&W\3 ST ICBHZEENT | NSUR=FEENNE
offentlicher Aufgaben der Behdrde WSEHTIIZ. S 2 TlE fHfllds | RS & =151
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dienen muss(—Rn 7ft), vor, dass.sie in [BOBFSHZITE RERICEREL TV
sachlichem Zusammenhang mit der RIINFRSRVEIRESNTLY
Leistung der Behorde stehen muss. 3o
Durch das Erfordernis des BEEE DB, TEAEHHERIDTE BB B IITRORR
Zus=menhangs soll insb ein ,Verkauf von | BI1&H&d 2 &EaEHLTWVD HHERRITEEHHR T 2
Hoheitsrechten”,ausgeschlossen werden | (5%B8 80;=>/3359357 1), CEEERULTWSIEE
(Begr 80; »Rn 1). i)
Das hierin zum Ausdruck kommende CDLIICTRESINESEDLED
Koppelungsverbot ist Ausdruck eines B\ ATESEDMD D EF CEER
allgemeinen Rechtsgedankens,der auch | SN3—RAVSERBINFIR T
in anderen Bereichen Bo
des,Verwaltungsrechts gilt.
17 | a) Zweckzusammenhang. a) BHEDER
Ein sachlicher Zusammenhang iS des Abs | /X5 1 U7 UR 2 OEMKICHT | -BEEEBHFIEICAZED
1S 2 ist nur dann anzunehmen, wenn die | REHVSESEL, UER(F2IFHE | EENTHDIENBE
Zweckbestimmung der vom NETDENDEZAHEEICLD | BIEEHERE
Vertragspartner der Behorde (bzw dem TRESTNDHHD BN, HREIC
Rechtstréger, dem diese angehdrt) zu H—E A=A T DHERZESTD
erbringenden Gegenleistung demselben | SEHHREFZ IE—MAVRERBIEFE
offentlichen Interesse iwS dient wie die | URAICE T IHEICOAEESN
Rechtsvorschriften bzw allgemeinen Do CDRDBHHEHCH N TDH,
Rechtsgrundsatze, welche die Behorde $£ 56 RICLO>THFEINDIGENE
zu der von ihr zu erbringenden Leistung | DERAIDERHIEZLIND,
ermachtigen; nur in diesem Rahmen ist
die von § 56 zugelassene
Durchbrechung des Grundsatzes der
GesetzmaBigkeit gerechtfertigt.
Beispielsfalle. =
Bei einem Vertrag, in dem die Behdrde IMEND B 522285/ | -BEEral s ThEEIEA
sich zur Erteilung einer Bauerlaubnis R DENDGE NMEADEED | OESHHIFO. HaE
verpflichtet, darf zB die Gegenleistung BEREREITDEICHITDITRD | SADWEIEX, B
des Burgers dafur, dass die Behorde auf | siffild. TRNATTEIASRESDE | ORERE IR \BAEE
die Errichtung einer Garage verzichtet, RERAENETEIETERIT D | BEIEX
darin bestehen, dass der Burger einen EMTED; 2L HEEEAD
Beitrag zu den Kosten der Errichtung HHGFEE 80 SHR) ., @D
eines gemeindlichen Parkhauses leistet; | FbRDFHie LT, BEEEDRIRR
nicht dagegen in einem Beitrag zu einem | EDEME (FEBEIRREED—ER%
Sozialfonds (vgl Begr 80) oder in der BEID_EIETEIRV(BGH
Abtretung eines Grundstucksteils, der mit | NJW 1972 1657; OF-K 24
den Zwecken der dispensierten mwN £88),
baurechtlichen Bestimmung in keinem
Zusammenhang steht, als Gegenleistung
bei der Befreiung von einem Bauverbot
(vgl BGH NJW 1972 1657; OF-K 24 mwN).
Ebenfalls kein ausreichender [ERRIC. BRRETBIDISIED=HICT | -BRETEDISIEDZHIC
Zweckzusammenhang besteht bei der EDIREEEIODZHICEEET | mMEERADESIUE
yereinbarung einer Geldzahlung fir einen | DWW ERDEE Y HKOBERFE | (X IROBEHRECFEE
stadtischen Kinderspielplatz fur die SLUFTBEHED—FIMBEIRADBE: | BEne FAatisiDiEElF
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Anderung eines Bebauungsplans oder bei | EFRHISDIEEEREEDIFTDEL | X
der Verknupfung einer SERDEEICE. TR ERNDE
Plangebietsausweisung mit der B
Sanierung und Teillbereignung eines
Schlosses an die Gemeinde.
18 | b) Sachbereich. b) I,
Zulassig sind Leistungen, die eine Art FRINBDIE MEAICE TR | 1ZE LD a)ALEBE
Aufwendungsersatz iS des § 670 BGB HINDEHOBREVTEDN | 172
fur die dem 6ffentlichen &i8ULEERICDLVT.BGB &
Rechtstrager,durch die von ihm zu 670 DEIKICH T 2—EDERF
erbringenden Leistungen erwachsenden | F&EKT DXL TH DN, £<
Auslagen darstellen,nicht dagegen BRDEBICEETZIED. HIZIE &
solche, die géanzlich andere Aufgaben RAGEREZDIZE . BRI BEIR
betreffen, 4 zB HEICERERT D &= mTHEIC
bei,Folgelastenvertragen,Zahlungen, die | 9230\ Thl). COBIFRIEEIL.
es der Gemeinde ermdglichen, die RERED XBIDFRR 6 DFFEDTZHD
ErschlieBungsmaBnahmen iwS BHRSETHY., LIzhi > T RIS
zu :finanzieren, die ihrerseits SO THETNIEETI =5
Voraussetzung fir eine,geordnete DEARRDOERDZHDRHRERM T
Bebauung der in Frage stehenden 53,
Grundsticke und damit auch fur
die,Zustimmung der Gemeinde= Erteilung | fERAEIBZZAIE. TRRREHROE
der vom Blrger beantragten B2 |(BVerwG NJW 1993, 1810)
Bauerlaubnisse,sind. ICHED.
19 | c) Nebenbestimmungsfahigkeit. c) MFRZEESD D8
Wie sich aus Abs 2 ergibt, ist dem %F 2 ENSONDLIIC TS | -HFHERHESNDIHEL
Erfordernis des sachlichen FENEE 36 RICED<HFRORNER | SERHSTEEENE
Zusammenhangs jedenfalls dann Gentige | [CERVUBDIHE EBLEEEE | BT &%iEH
getan, wenn die entsprechende Regelung | LWSEHIFMRLEEmEIND,
auch Gegenstand einer
Nebenbestimmung nach § 36 sein
kénnte.
Dartber hinaus ist der erforderliche TSI HRDBITHEDHEICE | -EEFEDRENLTOL
Zusammenhang aber auch in allen Fallen | RSNTHY KD A EITESN | HD—ERRME, BUI5. %
als gegeben anzusehen, in denen die DIERDIHENEE 40 KDOEKIZH | #DT=hDEEEIZO

Leistung der Behorde in ihrem Ermessen
steht und die Berilcksichtigung des
Ergebnisses, auf das die Gegenleistung
gerichtet ist, dabei nicht als sachfremde
Erwagung iS des & 40 anzusehen ware,
zB die Bereitstellung eines Grundstlcks
und die Zahlung eines Beitrags fur die
Errichtung eines Kinderspielplatzes oder
einer Grlnanlage als Gegenleistung fur
einen Dispens von Vorschriften Uber die
hdchstzulassige Bebauungsdichte.

Voraussetzung ist auch hier jedoch, dass
ein Dispens nach den
maBgeblichen,Vorschriften zulassig ist.

[T BRDIAIHHEE AR NRNKD
BINTOEHE FIZIE FFEIND
EERRE D LRRICES T BRI D5#EF
PO DRl LT D — Xz
AL FHOBUSGHSEFHD
BEROHDREEZESILSIHHIC
. BERINZEHEENSFZA5ND
BDEHIIND,

12120, TORARSRME 2B DIE B
ERRNCRE D TRIFNFFEINSC
ETHD,
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Zulassig sind die Zahlung eines BIEISESESDRRORRRRME | - HEFESRFISDRRD
Stellplatzabldsebetrags als UCOSEZFLYDORIVC BHE | 720 DEESF LU DA
Voraussetzung fur die Befreiung von der | BEDZSICERENEETHHE | LWIEO
Verpflichtung zur Errichtung von BRDREEHFDSISZITILEHS
KfzStellplatzen sowie die Ubernahme der | N3 (BVerwGE 40, 277 £88).
Verpflichtung, Ausbildungskosten, die
der Dienstherr Gbernimmt, im Falle eines
vorzeitigen Ausscheidens aus dem Dienst
zurtickzuzahlen (vgl BVerwGE 40, 277).
Nicht sachbezogen und unzulassig idS 7. LRDOFICHITDEEFREIC | - EEREDENE . A
ware es dagegen, wenn eine RE9 2 EBROMAEN. TRDE<E] | D2LBIDGZFTChLiH
Dispenserteilung hins der DBFRICAIEY 2IMDZFEICKTE | BEIEX
Bebauungsdichte im oben genannten TBEDTHDHAIL BEEEL S
Beispiel von der,Ubertragung eines an < EFENAVV(KH 36),
ganzlich anderer Stelle der Stadt
gelegenen Grundstiicks,abhangig
gemacht wiirde (KH 36).

20 | II. Voraussetzungen des M. 55 2 182 K B3I D R4t
Austauschvertrags gem Abs 2
1. Allgemeines. 1 —#%
Abs 2 schrankt die Mdglichkeit der F 2B MRMEBOERINE | -BEDHRRISLEIIN
VertragsparteienVereinbarung von et EZIT N 59 515 & Whp SERERIDIS
Gegenleistungen Uber Abs 1 hinaus ein, | &.ZNHEENE 1 BZBA TR | RORELIERTESD?
wenn der Blrger auf die vereinbarte IHAMHICDOVWTERT DR ZH
Gegenleistung der Behorde einen fR9 5.
Anspruch hat.
2. Bestehen eines Anspruchs. 2. FEROIFHE
Ein Anspruch des Burgers iS von Abs 2 % 2 BOEKICHITEHEDEEK -BELEDBEN 7
besteht insb, wenn eine Rechtsvorschrift | (&, 552, ERECERR. 5461, 3ED)
(Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung) NERD—ENERFIIMERZE
der,Behérde ein bestimmtes Tun oder FREU DR EE (—RARICINZ
Unterlassen vorschreibt und zumindest VENEEECRETDHA. I
(neben,der Allgemeinheit) auch den DEEEEECEER RN IWER
Vertragspartner schitzt, dh ihm ein =52 215801 E9 5 (KH
subjektives,6ffentliches Recht vermittelt | 43ft),
(KH 43ft).

21 | 3. Vergleich mit Vorgehen durch VA. 3. VAILLBFH= EDLEER
Abs 2 schreibt fur Leistungen, auf die der | % 2 IHIE HROZH ED/N—F | -#EBERIDUETEN, it
Vertragspartner der Behoérde Anspruch —MENZEBIDRIECDOVWT. E | ROBHIZEINIER
hat, zuséatzlich zu den Erfordernissen gem | 1RICKZBEHICINZ T 24955 | BEZHELTEDHSND
Abs 1 vor, dass im entsprechenden Fall BICEH ATBEDREEITIMRICE | &L\OMEN?
bei Erlass eines VA die Gegenleistung 36 &5 1 I8IC L BMiFE U Txi
auch als Nebenbestimmung gern§ 36 EHFRINDIEERELTLN D,
Abs 1 zulassig ware.
Nach dem Grundsatz des & 36 Abs 1 2 36 & (1) DRBIC KHUE, EFR -MIFRBIDEAE LTI,
kann einem VA, auf den ein [FEERNFET DREICHUTH | OFROBREICED. @
Anspruch,besteht, eine FEMTCENTETDDIEEEL | TBUDDOESEERURR
Nebenbestimmung nur in zwei .Fallen DIFEITHEINTVDHEEE. M | <DITEIIDIHZENH T
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beigefligt werden,nédmlich dann, wenn
dies in einer Rechtsvorschrift vorgesehen
ist, und dann,wenn die Nebenbestimmung
dazu dient, die Voraussetzungen fir den
Erlass des beglinstigenden VA zu
schaffen, also Anspruchshindernisse aus
dem Weg zu,rdumen (ndher-§& 36 Rn
44).

MOVEFRIREDFITDRRRSRMEE
EUHET ., TRDOEFHERICKH T kR
FEMRETDDITRIUDBZED 2D
MIZFENH TH (FHE~>§36 V—
7V No.44),

HDE =T

Dies ist vor allem im Bau- und ZhZ &l FIZIR, %, BarhL, | -MROBHIIRHEREEDS
Umweltrecht von Bedeutung, wenn etwa | EKIUEZDMDBERYRIBDZ | BICHHICEBRCE&E
Anlagen der ErschlieBung, des DR EERURTNIERSRVNE |
Larmschutzes, der Abwasserbeseitigung | &, XIZBERFRERCED<FHER
oder sonst der Entsorgung geschaffen B%, AN DEEEUET
oder naturschutzrechtliche TEHICEBURIFNIFRS R IES
AusgleichsmaBnahmen durchgefihrt B, BEEERUBRIBACS W
werden muissen,- um die ICEETH 5,
Voraussetzungen fur eine Genehmigung
herbeizufihren.
23 | IV. Rechtsfolgen eines VerstoBes gegen | IV. 55 56 $5ERDIEHIER
§ 56
1. AbschlieBende Regelung in§ 59. (1) % 59 FOFEHFRE.
Nach §& 59 Abs 2 Nr 4 sind % 59 &R(2)No4 [THEVN, 2K | -85 59 ROBHIRUTE
Austauschvertrége nichtig, wenn die dort | & FIISRESNEDRBIZS | SHEEZWITEN
genannten,Voraussetzungen vorliegen. NIFE. B\hERs,
2. Novellierungsbestrebungen. (2) SEDSAH
Nach wie vor ist eine Novellierung der BEEEOERILBEFEHR) RUE | - ERES TR
Rechtsfolgen des § 59 geplant fUr den | BEERERICKVERIERDIGE | HITUEDFENSHD

Fall, dass Nichtigkeit wegen eines
VerstoBes gegen das Koppelungsverbot
und das Angemessenheitsgebot
eintreten wirde.

Far diesen Fall war bereits im Entwurf
2005 vorgesehen, dass die
Beteiligten,eine Anpassung des Vertrags
verlangen kénnen ( 8§ 59 Rn 1).

Eine Begrenzung,der strengen
Nichtigkeitsfolgen erscheint sinnvoll, um
den Vertragsparteien bei der
Ausgestaltung der Vertragsleistungen
einen groBeren Spielraum einzurdumen.

[CDWT, 56 59 ROERIRFEDCL
ENFEINTNS,

DA, 2005 FEERTIE, HE
BIIZNDFREERTEDIEN
I TITHRESN TS (8§59 v—I
FJUNo.)

DB MEREFIRT S5 &
(&, ZHEE (SRR TEER T
L THOEHREESADRHICER
nHBHE/NOND,
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Ry

EIASERER

ILEBERRE DRSNS DIRA Tk

(1) Die Gemeinde kann stadtebauliche
Vertrage schlieBen. Gegenstande eines
stadtebaulichen Vertrags kénnen
insbesondere sein:

1.die Vorbereitung oder Durchfihrung
stadtebaulicher MaBnahmen durch den
Vertragspartner auf eigene Kosten
;dazu gehoren auch die Neuordnung
der Grundstucksverhaltnisse,die
Bodensanierung und sonstige
vorbereitende MaBnahmen,die
ErschlieBung durch nach Bundes-oder
nach Landesrecht beitragsfahige sowie
nicht beitragsfahige
ErschlieBungsanlagen,die
Ausarbeitung der stadtebaulichen
Planungen sowie erforderlichenfalls
des Umweltberichts;die Verantwortung
der Gemeinde flr das gesetzlich
vorgesehene
Planaufstellungsverfahren bleibt
unberuhrt;

2.die Foérderung und Sicherung der mit
der Bauleitplanung verfolgten Ziele,
insbesondere die Grundsticksnutzung,
auch hinsichtlich einer Befristung oder
einer Bedingung, die Durchfihrung des
Ausgleichs im Sinne des § 1a Absatz
3, die Beriicksichtigung baukultureller
Belange, die Deckung des
Wohnbedarfs von
Bevolkerungsgruppen mit besonderen
Wohnraumversorgungsproblemen
sowie der Erwerb angemessenen
Wohnraums durch
einkommensschwachere und weniger
beglterte Personen der ortlichen
Bevolkerung;

3.die Ubernahme von Kosten oder
sonstigen Aufwendungen, die der
Gemeinde fir stadtebauliche
MaBnahmen entstehen oder
entstanden sind und die
Voraussetzung oder Folge des
geplanten Vorhabens sind

;dazu gehort auch die Bereitstellung
von Grundstucken;

E RN et

118 THETHRIE. ARhBEREZ A
T DENTED, HRTBIREEN
DEMIFFICLLTOEY THS:

— ZNHEENBE CHMRAE
BEHERERIIERT DL,
ZNICIE QAR R D FERRL (R
DEHREFIE), Q@ LBFES LU
TDMDLEFEE, EFVEE IS
IHERICE D <EIIENONRELD
FFEIERE 2 (FRIBEDRRERS
R \FIFERERRIC L DS, D&
FETEDIER, BICBEICIEUT
RIBREEDFREEINS;

= IFIREHEIC L D THERSN
B0 I CTHOFMADBEE R
E RO F 1a RE 3RDE
TRICH1T DFHED KN, BEXIEA
DECRE. FpliaEaiiarEaax

B ANOEFDEFE=—ZXDFEE.
HEROEFMSENESEICED
BVREEDES;

= BRI ER RSB D2 6HIC
B89 5. F=FBIBUTSER
DPEZDMDIFET, SHESNE%E
DR FEIFERTH2ENDE
BIERITBIE,
CNICIEEHDIRHEEFENS;

BT RETEDITEDHREES
AIETHIONREHY  COHELL
HDOZHERHSNDEVNIRAIL
BE,

REUT, IHXEEEIE, TE5
4. BRFERDEREZAIT

BERHEERIC DV TIE DhTH T E
IEEFTRDH SN D KIRE RS F
NUADEDHEAEFENDE%E
AR
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4.entsprechend den mit den
stadtebaulichen Planungen und
MaBnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Errichtung und Nutzung
von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung,
Verteilung, Nutzung oder Speicherung
von Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder
Kraft-Warme-Kopplung.

5.entsprechend den mit den
stadtebaulichen Planungen und
MaBnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Anforderungen an die
energetische Qualitat von Gebauden.

Die Gemeinde kann stadtebauliche
Vertrage auch mit einer juristischen
Person abschlieBen, an der sie beteiligt
ist.

(2) Die vereinbarten Leistungen
mUssen den gesamten Umstanden
nach angemessen sein. Die
Vereinbarung einer vom
Vertragspartner zu erbringenden
Leistung ist unzulassig, wenn er auch
ohne sie einen Anspruch auf die
Gegenleistung hatte. Tragt oder
Ubernimmt der Vertragspartner Kosten
oder sonstige Aufwendungen, ist
unbeschadet des Satzes 1 eine
Eigenbeteiligung der Gemeinde nicht
erforderlich.

(3) Ein stadtebaulicher Vertrag bedarf
der Schriftform, soweit nicht durch
Rechtsvorschriften eine andere Form
vorgeschrieben ist.

(4) Die Zulassigkeit anderer
stadtebaulicher Vertrage bleibt
unberihrt.

MY ERFEFEETES S URERANEK
HEN- BIRICR BERTRET R
IF—FTFHEHHRIC L DDEL
B-SrhRIDFE, BCE. (£F. BTt
DEHDT S bS LUMERDEER
EER,

A #HRRFAEES L URRNIER
IRENBLUBRICH O 2R
POTRIVF—mEICEET 24,
BTz, AR TR
DIENCHTIFRSERE TS
EMTED,

5210 AEINRHIL H5P5
WRICEVWTERBNTRITNIERS
R\ ERHEEDRM T DIRFED
BRIK TNHRLTEMMEER D
RN HDIHEICIEERDH SN,
ZHUEENERETOMDOEEZR
BREFEIEZTDHE. 5 1EIC
HMHO5 Y HEROECEEIFE
RKENR,

55 318 HHRRINIL FRORE
[CE>THDEADNEDHSN TS
SRERE EE TINS5
(AN

F AR TOMOEHERFAZNDET

BICFREILTRN,

SN BRYE BT

-85 2 IR CEHDBRIRM. 1&FFHAK
BEIREEOTRVEDZEEBL
BWEWS ZEZERR

EmE VSR ZERD TS GEIC
FNLLEDFHESZRHTLVRLY)

& RYEEREHO X5 —)U
H= (56 11 55569)

BAEE(RER

ILABERERS DER
DSDIRA Uk

CE)RERRT=80 BECRD D GHRRAICR DRI DAEHIEL T\ S, TUXI—IVEXIE, 2FRSHE,

\

1| I. Allgemeines

22

Es handelt sich nicht um eine originare

Rechtsschépfung, sondern weitgehend um

eine Klarstellung und Absicherung von
grundsatzlich auch ohne besondere

C IR HRIFYRERDRIER
TlR< HHETEEICH VT
BISERRT IR e < TEEARY
[SEFESNSIEN - WERR 1

FEEBRECTHDE
%5
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Ermachtigungsgrundlage (Rn. 11 und 72)
zulassigen privatrechtlichen und
offentlich-rechtlichen Formen kooperativen
Handelns im Stadtebaurecht .

EHTROMEZEEL. (RET
BIZHDEDTH D,

Einer gesetzlichen Ermachtigung bedarf es, RRSHEDRES [EHENIC. 2 | -SRI DOVWTIE R
anders als bei Bebauungsplanfestsetzungen, | fICDWTIX HFEDDFIZDOL | BIEUTERAIFTE
fur Vertrage nicht, sofern nicht fir bestimmte | TO—HRFVSERIE GRZREDZ
Bereiche ein generelles Verbot IB)FRIFEBEOHRBICDVTO | -EBrhEHERRHIE (5
(Vertragsformverbot) oder ein Verbot fur 20 GHINB DAL HV7RV R DENTHD_ &%
bestimmte Inhalte. V) ERERRIIENE R AHRICLUT. BB 12 %

2 1 B CEHADHIIC
§ 12 Abs. 1 regelt insofern einen Sonderfall, | %12 &(1)I& CORICEET 2 | #HEiEEEETS
da der dort vorgesehene ST —2EHEL TS &V | CEMNTEDZEZEH
DurchfUhrungsvertrag fur die Aufstellung SNEFIITHRESNTLBE | RLTLS(L\WDDD
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans NI, OV T NEEDRF | VEP 5HE)
unverzichtbar ist (=8 12 Rn. 5). FHEIDIERRICTRRIRIEN S TH D

(E 12 FE S5 BER).
§ 12 Vorhaben- und ErschlieBungsplan §12 OV TONERRE
(1) Die Gemeinde kann durch einen (1) THETAHE, 58 10 5&(1) (GEHE
vorhabenbezogenen Bebauungsplan die AR ICEDREISHEIS., B¢
Zulassigkeit von Vorhaben bestimmen, wenn BN ESRULEEICED
der Vorhabentrager auf der Grundlage eines T BESJURMRGE (B£-H
mit der Gemeinde abgestimmten Plans zur FEtE) Z=EET SRBEEENZE
Durchfihrung der Vorhaben und der BU. —EHAEAICSEREL . SHE-
ErschlieBungsmaBnahmen (Vorhaben- und RREBRAOLIFIE—Eixa&IE
ErschlieBungsplan) bereit und in der Lage ist | 92 & &R T D55, BERH
und sich zur Durchftihrung innerhalb einer T HR FEHEIC K > TEHEDEF
bestimmten Frist und zur Tragung der BERETD_ENTT S, 5HE
Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder | ROFHIAXEICE. FE 2B a lE
teilweise vor dem Beschluss nach § 10 Absatz | DSMEETNIFERESFTRT
1 verpflichtet (Durchfihrungsvertrag). Die NIFRSR)\ EIRZHZ 12500
Begriindung des Planentwurfs hat die nach & | [CDU\TI& BIERZESHImEDIE
2a erforderlichen Angaben zu enthalten. Fur ENERY DERFH T, [FERODEER
die grenziberschreitende Beteiligung ist eine | ZREUVRATNIFRSRN 5 2
Ubersetzung der Angaben vorzulegen, soweit | IENSE 6 IB(E, 5 1 HICED<
dies nach den Vorschriften des Gesetzes Uber | 7’0 10 EEERRFEHEISEM
die Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig | U GERINS,
ist. Fir den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan nach Satz 1 gelten erganzend
die Absatze 2 bis 6.
Die Bedeutung stadtebaulicher Vertrage hat EBBIRIZNDERE L, N BN EE
seit ihrer Regelung im BauGB zugenommen. GB TIRESINTLLR. &F>T | MDIEXR
(AT

Es gibt zahlreiche Fille, in denen Gemeinden BARNRERETEEREF(HME | -BAAN R EE
nur noch Bebauungspléne,aufstellen oder ET355. TRWECERICEZN | REITDIHAICIE.E
andern, wenn zuvor ein Vertrag mit den MERESNTLSIHAICIRON. | AllCERSiEREZ
dadurch Begiinstigten,abgeschlossen wurde, | Z0&IE, G T2ERANEE | BARUZZHNNVE
der eine entsprechende Kostentibernahme (= | Z{FIEU(—%E 54 X%). £/ &
Rn. 54ff.) absichert und auch die vollstandige | RH&IEOLEF/F—ENDEE

oder teilweise Ubernahme von Folgelasten,(—

ZRHLTLS(>Rn.29),
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Rn.29) regelt.

Dies steht jedoch stets unter der zwingenden | 7z72U. CDIHE. EBENZDET SRARDEHEMERR(E
MaBgabe, dass die Gemeinde sich bei der EFEZITETBIEC AN | EESZTan
AusUbung ihrer Planungshoheit nicht in R VWHECESEIRET (= §
unzuldssig er Weise bindet (= & 1 Abs. 3.5.2) | 153.5.2). £/3F8 SNRLME
und sich auch keine unzuldssigen Leistungen | #EHIERINRL\ &V D58HIFILR
versprechen lasst. SEDBITATND,
Die Umsetzung stadtebaulicher Ziele soll £ 11 RICKY . HHBEFEBNDE | -ZZNICHEIIIED
durch § 11 abgesichert und geférdert MIHMRESN. (BEIND, NS URZERR
werden.
Allerdings bewegt sich der Abschluss UhL. EBrBRREZIDREREIE. B
stadtebaulicher Vertrage dabei zugleich in BHO BEHRESNDTETE
einem Spannungsfeld unterschiedlicher TEIREEISDEARBRICH D,
verfassungsrechtlich geschitzter Rechtsglter
und rechtlicher Interessen.
Sie sind entsprechend auszutarieren. I WEITEE/NSVRZRSRIIN | -5 2 BOIEZHDE
[F72 570\ B, BN AkRaER
nsbesondere § 11 Abs. 2 bietet daflr eine IARITEDTRNE
hinreichende Grundlage. FICETTRE 2B ZDHD | DEEBLELEL
TRIRIE R D, ST & IECCTHA
Dies darf nicht zu einer Ausnutzung der CDZEF FrEEDMEDBRS SBIRIC L BHIRR,
Eigentimer fir fremdniitzige kommunale EARDOENDIZHITIEIRENS | BRI —ERE
Zwecke fUhren, also insbesondere nicht zu der | KSRZEMRHOTIFRST FF | KRB TIESRRLN
Forderung von Leistungen, die mit der 2. BEFMAEHEE (FEERatY | CEEBRR
konkreten Planung nichts zu tun haben (im —EREBRINDLORIEN
Einzelnen zum Koppelungsverbot -Rn.73 f,; HOTIFRSRVEEISEDED
val. hierzu etwa Reidt NVwZ 1999, 149 ff.). EFICDWTEFLLIE~E 73
SECNITDOWTIL BRI,
Andererseits darf die Moglichkeit kooperativer | Reidt NVwZ 1999, 149 ff.%=
Planung ,und.damit die zumindest tendenziell | Z8),
festzustellende ,Okonomisierung des Rechts”
auch nicht zu einer Funktionalisierung der AT, BHRVSSHED RIEEN, O | -— AT EHEBDE
Kommunen CUr eigennUtzige private Ziele WTIIBEDRE] 1, P& | FIDFEYUELICDR

(s,hierzu etwa Schmidt-ABmann/Krebs aaO
(Rn1), 115f,; Hatzfeld, Offentliche
Stadtentwicklungspolitik und private
Projektentwicklung, in Ministerium fur Arbeit,
Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und
Sport des Landes NRW (Hrsg), Stadtplanung
als Deal,Urban Entertainment Center und
private Stadtplanung, 1999, 9ff.) oder ganz
allgemein zu einem ,,Ausverkauf von
Hoheitsrechten” (vgl. etwa Luhmann N 1 W
1996, 1439 ff.) fuhren.

HLETINDERICHDN, Fl2
HYRFLEI BB T2 6D D EAIRDIE
Befb. D VEELW A,
[FHEZDHERIDTTEL ]
(cf.Luhmann N T W 1996,
1439 ff.88). [C DA > TIX
TR5RL)

MoTIFWFRNS
EZR

Dass alle Entscheidungen und Beschlisse im
Zusammenhang mit den verfahren der
Bauleitplanung in der alleinigen Kompetenz
der Gemeinde verbleiben mussen, ist
selbstverstandlich.

Die Gemeinde sollte dabei jedoch auch ihre

THRIREHEFRS ICREY 5T
NTDREERES BBEDR
BHOBETITONRFNE RS
WCEFEIETERL,

UDU. Tl IR THEER

Rt IS
PESI=N=iZNOES:NED
BEDHER

—ATHHREICHT
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Présenz bei allen wesentlichen FRSEBEICHVWT. Z0FEE | 2REXIROAIRET
Verfahrensschritten deutlich hervorheben und | BRHEISEEEAL. BREDARICED | ZBER
betonen, dass sie trotz der Unterstiitzung M5 FHEEDEFIEHER
durch Private Herrin des Verfahrens ist. THRIEERAITNRETH D,
Mussen fur einen Bauleitplan Gutachten oA BHFIFEHBEDZHICEIRDE | -HFIROERZTT<
eingeholt werden (zB im Hinblick auf RBREEERIINIRSRES | BAICEENSDE
Immissionen oder den naturschutzrechtlichen | (fIXIX, BAREECED<HEL | SEBINCDOVLTOHR
Ausgleichsbedarf) ist stets die Frage zu EVHEOMNEMICRELO). 20 | RZAR
stellen, ob ein solches Gutachten durch die FOBEMIRDERZ. IGAICE
Gemeinde selbst, wenn auch ggf. auf Kosten DTCIMEERDERSIETE(EL
eines Investors, beauftragt wird oder ob dies | . ESAKRBEENMKIET Z2DH\. 7
durch den Investor erfolgt, dem die Planung,zu | NEEEHENSFIREBDIRER
Gute kommt. WMEEET DO DEICRINHNST

NUFRSRN,
Neben den im Verfahrensrecht liegenden N EDBAICHVWTEEZBRIN | -ZZHOTRERDX
Anforderungen an die Bauleitplanung,die auch | RIFNIFRSR, EAOLTHF] | BIZDWT, BEED
bei vertraglichen Kooperationen FETEICEET 2FHmS LOBHIC | 2N SHERE
berticksichtigt werden missen,ist in AT, ERELE FEDSHE | 1518
materiellrechtlicher Hinsicht Uber das DEEXIFEEZ T, BAFRD
konkrete Plan- oder Vorhabensgebiet hinaus SRR ZERRFEGER IV
auch auf die gesamtraumliche Entwicklung NIFR57%0,
innerhalb der Gemeinde Bedacht zu nehmen.
Ob dies fur die gemeindliche NHEBRERDLFIBREICE | -REMICHTEEL
Gesamtentwicklung tats&chlich DTERICELZLLHE DM & | <BRUVERFBIRICD
wilnschenswert ist oder ob es nicht aus DVE HHFEROBRN TN | BB ENEIER
stadtebaulicher Sicht andere Flachen gibt, die | ZNORARICE > &@LU
far die betreffende Nutzung besser geeignet | fhC&H2ME I M BIZIE, FrEdfE
waéren (zB bei einem neuen Wohngebiet), wird | EHIMDIFE) 1E. BIEPRHIEL
vielfach nicht mehr hinterfragt, was die CENEL BT —XICH
OrdnungsgemaBheit des Abwagung [T BRREHERDIELI A EOND
ergebnisses im konkreten Fall in Frage stellen, | C&€£5208 AL WUEREARIC
vor allem aber langfristig zu stadtebaulichen [FERU< W EMHFEFRIC DR
Fehlentwicklungen fuhren,kann. SEREEN BB,
Den aufgezeigten Spannungsbogen zwischen | HEIRDEHERER. FAHHEE . -ERTIE T DERARES

gemeindlicher Planungskompetenz, privater
Wirtschaftsmacht, Belangen der planung
betroffenen Nachbarschaft .und Belangen des
Gemeinwohls kann durch & 11 und die
weiteren Vorschriften zu,stadtebaulichen
Vertragen hinreichend und rechtssicher
Rechnung g e tragen werden.ie ermdglichen,
insbesondere aufgrund der Offenheit der die
Vertragsinhalte,regelnden Bestimmungen, dem
jeweiligen Einzelfall gerecht werdende
Ergebnisse.

Insbesondere das Gebot der Angemessenheit
und das Koppelungsverbot in Abs. 2,bilden die
maBgeblichen Eckpfeiler, auf denen
Gemeinnutz und Eigennutz zu einem fairen
Ausgleich gebracht werden kénnen.

B2 % 2T 2 EBHERDF)
& NEEDOFZRDORED R R
[, 55 11 & (XU s &3 B4R
FENICRET DEICL T E
PO DENIC R AETERT
BIENTE FHIZHNBZER
HIT DIREDFRIEIC LD T,
B2 DT —RIBUIERESD
ZENTES,

I 2 TBEOSEBEDBFER
IEDEOZRILE, RIS ZE
AFITHHES B BTz h DRERVR
Hft o TW\3,

RIC DLV THEE,

55 2 TEDIRENND
D ZADFEFROERRT
HB =,

II . Rechtscharakter

I . SEBIEE
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Aufgrund des Sachzusammenhangs mit dem
(6ffentlich-rechtlichen) Stadtebaurecht
spricht zumeist eine Vermutung fir eine
offentlich-rechtliche Einordnung.

Sind allerdings stadtebaurechtliche
Uberlegungen nur das Motiv fir einen
typischerweise zivilrechtlichen Vertrag, bleibt
der zivilrechtliche Charakter unberthrt (zB bei
Einheimischen Modellen Rn. 51).

(DETHD)EHEHEEE DER
LOBHENS B, NELEDS
BENENTHDEH|ESND,

ANEEDRCEIE
- BARDSEIIATHE
DRV DTKRE
TRERR CIFRN?

10 | . Raumordnungsrechtliche Vertrage M. ZERSEHEREAICHITHEEM
Zwar kdnnen insbesondere tber die FEAEDGE NP TDT | ARSI TORFIRE
Raumordnungsklauseln in § 35 Abs. 3S. 2 OJTOMIDWTIE 8 35 &5 | FADT=DDERAIIZD
und 3 Ziele der-Raumordnung auch fir private | 31EE 2 SR LUE I SICEFEN | LT, HEERIRFIDR
raumbedeutsame Vorhaben relevant und in DEEEHELAIC L DERAIDEEE | fECTERE.
diesem Zusammenhang einer vertraglichen HER T B ENEIRECHY . &bl
Regelung zugénglich sein. FAFEEINE U OB IRHID R
THhd,
Zumeist geht es dann allerdings darum, ein fur
AuBenbereichsvorhaben in § 35 Abs. 3S. 2 EREUAMHEEN, §1 ()% | - THFRBEHESED
und 3 enthaltenes bauplanungsrechtliches ZRULMINT 2MAAEED | 2HDERZREN
Genehmigungshindernis auszuraumen, sodass | fERRERICHETHNRECNDE | BBTDI xR
es sich um eine als stadtebaulicher Vertrag zu | ZNEIRERREICT B72HIC. L
aualifizierende Regelung handelt. MFIFREHEI(EE 54 BEEESR) D
BIEICET2ERDEEEHITA
Denkbar sind allerdings Falle, in denen ein IT—RIEFEZS5ND,
Privater sich verpflichtet, die Kosten fur die
Anderung eines Rawnordnungsplans zu [EIRRIC . ZERSBIREHEODISIEICRE | -EHEMSIEICAEL VIERT
Ubernehmen (vgl. Rn. 54ff.), um die BUTCEERFEACEDVWTHE | fIEHEETD &%
Realisierung seines Vorhabens (ggf. nach HEIDHIDARERELRTNE | R TEDDE%E
Aufstellung eines entsprechenden BERVEDREZNEEEDR | BT
Bebauungsplans unter Berticksichtigung von HBEEEITDENTTD, (BIZ
§ 1 Abs. 4) zu ermdglichen. [F FUWVHEEREZFREAS—
E DIz DBSHIRDIEEI R
Ebenfalls kommen im Zusammenhang mit der | EU T, ZOEEN, Ltz e
Anderung eines Raumordnungsplans IHICRY /=D, F2IEEZTD
Verpflichtungen eines privaten ERAN eSS A e = o ]3]
Vertragspartners dahingehend in Betracht, HEREIC T B72IC. BIEDREE
eine andere raumordnungsrechtlich relevante | FRGEE. IRFEV) ODiEERE H
Nutzung aufzugeben (zB im Zusammenhang HETBEVWSELESICEOTD
mit der Festlegung einer Vorrangflache fur ein | #THhN318& (LD BEAF
neues Kraftwerk oder flr Windenergieanlagen) | &RrDU/INDUTIZDWT— §
wenn die Anderung nur mit der Masg abe 249 FE 2 EEEEHER))
erfolgen soll,dass der Betrieb vorhandener o
Anlagen (zumeist mit einem geringeren
Wirkungsgrad) eingestellt wird, um die
betreffenden Flachen wieder dem Freiraum
zuzuflhren oder dort eine neue gewerbliche
bzw, industrielle Nutzung zu erméglichen (zum
sog,Repowering von Windkraftanlagen—auch
§ 249 Rn 2).
11 | IV- Grundsétzliche Zuléssigkeit IV- #FERSENDEARIETAME
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stadtebaulicher Vertrage (Abs. 1S.1) EGE1EE1Y
Abs. 1S. 1 enthalt die grundsétzliche £ 118E 1 SICE BHREREE | -ZZONRRIEU TR
Bestimmung, dass stadtebauliche Vertrage zur | D#EH LUERDI=HDETR | RETHD &%
Vorbereitung und zur Durchfihrung RN, TOEAERET D | o
stadtebaulicher MaBnahmen zuléssig ERLSEFBRIND VS EARMR
sind,ohne sie gegenstandlich zu begrenzen. HENSEN TS,
Die Regelung ist daher regelmaBig nicht als
eine Ermachtigungsgrundlage zu verstehen, da
es eine solche im Normalfall nicht-bedarf (Rn.
.
Dies wird auch durch den lediglich
beispielhaften Katalog der
yenragsgegenstande in § 11 Abs. 1S. 2
bestatigt.
12 | V. Gegenstande stadtebaulicher Vertrage nach | V. 55 1 I8ICE D <&BBRREZH
13 | Abs.1S.2 OFOES
1. Stadtebauliche MaBnahmen, (1) #hhFAFEESE. EM22N(ZD
Durchfthrungsvertrage (Nr. 1). Do -REInERSIEZE
In Nr.1 wird zunéachst klargestellt, dass der %151 T TEIROZHEF | 158,
Vertragspartner der Gemeinde aufgrund eines | Jld. &FFREZMNICED T,
stadtebaulichen Vertrags stadtebauliche R RRIERDEERF 2 [F—i%
MaBnahmen ganz oder teilweise auf eigene BCOERTERET S ENTE
Kosten durchfiuhren kann. B EEHECLTWVS,
Im Hinblick auf eine Kostenlibernahme ist 2L BROSIBICELTIE, — | Bt BEIRIEDE
dabei,jedoch neben dem allgemeinen BRVMESEDEORIES BT | ST,
Koppelungsverbot und dem Gebot der DEM(5 73 BEELIT) IR
Angemessenheit(Rn. 73ff.) auch Nr. 3 (Rn. 54 | T. %3 554 EEELT) &8
ff.) zu beachten, da der Begriff der SFURITNIXRSR,
stadtebaulichen MaBnahmen in beiden
Regelung en im gleichen Sinne zu verstehen ist
(Regierungsentwurf zur Innenentwicklung
Novelle 2013, BR-Drs. 474/12, 27).
Klargestellt wird in Nr. 1 Hs. 2 und 3 ferner, £ 118%E 2 SHLUE 3 STIE. TRIARDIERIS R
dass die Ausarbeitung eines stadtebaulichen | EMBIREHE(FRETERE)DIE | SNRVWZEZAR,
Plans, also etwa eines Bebauungsplans, FXIFETRAREZNORRERVE
Gegenstand eines stadtebaulichen Vertrages | 2 SHEIDIERBERLICET D
sein kann,jedoch die Zustandigkeit der BAROEREIBEI RN
Gemeinde fur die formliche Planaufstellung MEAHEIC SN TS,
nicht Ubertragen werden darf.
Dies bedeutet, dass alle férmlichen DFY, ERRREIFINRTEA
Beschlisse von der Gemeinde selbst zu fassen | ABESNTHRITNIER ST L2
sind und nicht vertraglich delegiert werden WICE > TEETDEETER
kdnnen. LYo
15 | a) Neuordnung der Grundstiicksverhaltnisse: | a) THWRROEMRR (BEMTHb
(freiwillige Bodenordnung). XEEETE)
Mit dem Verweis auf die Neuordnung der THRAROBERKICESELC 8 | - ZHORRICER
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Grundstiicksverhaltnisse enthalt Nr. 1 Hs. 2 155 2 XICIK BENLGEEY | tXEEEHRX -
eine Bestimmung Uber die freiwillige ICRI 2HENEFENTLD BREINTLSZE
Umlegung . GRS

17 | b) Bodensanierung. b) HiE$t.
Auch die Bodensanierung, insbesondere also | TEDRE FHITERSINALIH | -ZHORRELTE
die Entsorgung von Altlasten, wird in Abs. 1S. 2 | D&, EMBRREHENEIRIC | EERNEX LR
Nr. 2 als Beispiel fur mogliche Verpflichtungen | E>TEBTH 270, #MRERE | INTVWSIE%iE
im Rahmen stadtebaulicher Vertrage EIDA CRBREFIED—HIE | 18,
angefuhrt, da sie fur die Planverwirklichung LT BB 2 XICEEEHEHINT
wichtig sein kann. W3,

18 | ¢) ErschlieBung. c) BF.

aa) Grundlagen. aa) &X,

Abs. 1S. 2 Nr. 1 ermdglicht,es der Gemeinde FE1IEE 2SN [CKY . TR | -FERAARTARE
vielmehr, die Durchfiihrung der ErschlieBung 1. AROEBZZH (MmN, | BEEE Rz KA
durch Vertrag auf einen Dritten zu Gbertragen | EZBK& 111 @ Grziwotz O | [CEFET D&M
(Durchfiihrung s vertrag; ausfhrlich hierzu % 301 BH'5%E 426 SN | gETHDI_EERR
GrziwotzinEZBK & 111 Rn. 301 ff., mit B ESIR) ICL > TEHE=FIZE
Vertragsmustern in Rn. 426). ETDENTETD,
Die Gemeinde kann durch einen =720, BT, BEREENIC &> | - FDIBATEERIE
ErschlieBungsvertragjedoch nicht ihre T123 &% 1 EHORAEEEZBE | BEG CIQR\IEE
ErschlieBungslast,nach & 123 Abs. 1 TREIETER, BATRe
Ubertragen.
§ 123 ErschlieBungslast §123 FEREHE
(1) Die ErschlieBung ist Aufgabe der (1) FARIE. thDESREFIE
Gemeinde, soweit sie nicht nach anderen NEEDEFFICE DT D HEE
gesetzlichen Vorschriften oder [CEDEDIZEZERE . RO
offentlich-rechtlichen Verpflichtungen einem | &f&9 %,
anderen obliegt.
(2) Die ErschlieBungsanlagen sollen (2) FARMERIE. FERRUISED
entsprechend den Erfordernissen der EHTHE BFREXIRIEROEVA
Bebauung und des Verkehrs kostengiinstig ECESR SN GELEEERIN
hergestellt werden und spatestens bis zur DRSS DFERE CICERRT
Fertigstellung der anzuschlieBenden baulichen | BETRIFNIFARSRLN,
Anlagen benutzbar sein.
(3) Ein Rechtsanspruch auf ErschlieBung (3) FAFRDEAHERIFE,
besteht nicht.
(4) Die Unterhaltung der (4) BERMERDHEFEIRE, Tih
ErschlieBungsanlagen richtet sich nach SEDIREICHED
landesrechtlichen Vorschriften.

20 | Die in Abs. 1S. 2 Nr. 1 enthaltene Regelung, F—EE2XN.TICEFNDHRE | -ZHDOFHRELT
die sich auf nach Bundes- oder nach [FOEFBEFZFMEECEDI | (FEFBE NEICE
Landesrecht beitragsfahige oder auch nicht HRET(EIHRADREFRBRIC | D<HEREENLS
beitragsfahige ErschlieBungsanlagen bezieht, | BIg2ENDTHY  MEDRBHRE | OERESENDE
ist dabei gegenlber abweichenden oder auch | EBF/zIFRHRE. FIZNHRE | =T
gegenteiligen landesrechtlichen ICRE9 2RIREICEBE T D (5
Bestimmungen, insbesondere auch 2. 712 BE&51R),
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Vertragsformverboten (S. Rn. 2, 72) vorrangig.

Dies gilt unabhangig von der
Gesetzgebungskompetenz der Lander fur das

NI BEREIEEH JUEGHR
IZRE9 B3EEDL Y — () DIL

< DIREIFIEICE
5

ErschlieBungsbeitrags- und SEHERICEMR AR <BERTIN S,
Anschlussbeitragsrecht.

Urh>T . E—BE2XET1S | -BlEE0RREtE
Landesrechtlich kénnen daher Vertrage, die ISEET DN THEDT T | BIFBEHEMA RN E
Abs. 1S. 2 Nr. 1 entsprechen, nicht untersagt | BIEEDWRRERDERICETD | =i,
oder eingeschrankt werden,: unabhangig EDTHEIN WREBSRVE
davon, ob es um nach Landesrecht RICBET2EDTHDIMNIHHD
beitragsfahige oder nicht beitragsfahige 59, IMEED T CEIE T
Anlagen geht. RENB&ldaiy,

FL2EHLUEIBEOEHS. T

A LEE L THFoR Cr D (B!

BVerwG Urt. Urt.

12.12.2012 -9 C12.11,

BauR 2013, 750 each on §

124 aF),

21 | Denn grundsatzlich kann die Gemeinde nur [FRIEULT, BiAKIE HEIC 16 RN B O HEERE
dann, wenn sie die ErschlieBung ,,in HEERT D55 HREIEEE | BRI DBAICIEFHE
Eigenregie”,durchfihrt, den ihr entstandenen | B9 20\ FREEMNOHER | REBSEOEES
Aufwand in dem von den§ & 127 ff. ERAICED<BIBEZTEEN | ZFIEMTISDS
bestimmten Umfang durch Erhebung von BEICHEID&ICE>TD E&IEE,
ErschlieBungsbeitragen oder durch die M E12T FEFICEH>THRESN
Erhebung von Beitragen nach den SEFENTRIELBREES T
Kommunalabgabengesetzen der Lander auf die | 2Z&EMTES
Grundstickseigentimer,umlegen
Ubertragt die Gemeindehingegen gern.

Abs. 1S. 2 Nr. 1 die ErschlieBung ohne AT, BB, BRI DER - RERIICEE REZRR
gemeindliche Kostenerstattung auf einen ZERETHERL ENEEE | LBAICIE FARaE
Dritten als Vertragspartner (s. hierzu noch Rn. | EUTE=ZICRREFELLE | SF0EER(IHRt
34), scheidet die Erhebung von BEE 34 EE). §127ff ICED | SNBZ =16,
ErschlieBungsbeitragen nach den § § <FHIREIEEDIER. HXUER
127ff,sowie die Erhebung von Beitragen nach | MEEEEICES<&IBEORERS
den Ko unalabgabegesetzen,der Lander aus BASNZ(1975F9 B 5 Bff
(val. BVerwG Urt. v5.9.1975-VI C 2.73, DOV BVerwG#&-VI C 2.73, DOV
1975, 835; OVG,Mlnster Urt. v21.11.2018-15 1975, 835; 2018 F 11 A 21
A 76/16,juris; Driehaus K.StZ 2012, 61 (65)). | Bff OVG, MiUnster &-15 A

76/16, juris; Driehaus

K.StZ 2012, 61 (65) 8),

22 | bb) Rdumlicher und sachlicher Umfang. bb) ZEEH- SRS,

Der ErkhlieBungsvertrag muss sich vielmehr TUA. FEFREENIE, ZRMNICI3ET | -BREENISEDE
raumlich auf ein bestimmtes Baugebiet,sowie | EDEFEmMEICEEL. BRMIC | BOMERICRETSE
sachlich auf eine bestimmte Art von Anlagen, | [MSEDEEOIER. FIZIE A | DTRIFNIRSE
zB auf die straBenseitige ErschlieBung oder EFRFECKE-BXMRICETS | LWI&ZxiEE,

auf die Wasser- oder die Stromversorgung, EDTRIFNIFTRS RN (TR

beziehen(—zu den erfassten CIRBRIFMERIC DV T, 20

ErschlieBungsanlagen, Rn. 20). 1H).

Umgekehrt muss der ErschlieBungsvertrag I C | FAFESEHIE. FEFMBER DT -UH\U, TOHRAIE
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jedoch auch nicht die vollstandige Herstellung | £ E%ESTHEIFERN, TRRENDTIRLT
einer ErschlieBungsanlage umfassen. ELWWZ EHIERE,
23 | Erforderlich ist es im weiteren, dass die Fz. BIAKIE. HEBRIERD TR R EE I C
Gemeinde fur die Herstellung der BRICERZEHOCEEMNETH | EFEEOIEERE
betreffenden ErschlieBungsanlagen zustandig | (1981 % 11 B 25 H®D 1,

ist (vgl. BVerwG Urt. v.’25.11.1981..... 8 C
10/81, NVwZ 1982, 435).

BVerwG #i®:8 C 10/81,
NVwZ 1982, 435 £8),

Widerspricht ein Vertrag dessen
Festsetzungen oder den bei Fehlen eines
Bebauungsplans nach & 125 Abs. 2
maBgeblichen Anforderungen des & 1,Abs. 4
bis 7, ist er nichtig (vgl. VGH Mannheim Urt.
v25.7.1985 -2 S 107 /83,BWGZ 1986, 568; s.
auch Driehaus/Raden &6 Rn. 43).

I, TDIREFZIFE 125 5%
5 2 THICHE> CRRETENRL 5
BICRENSESFRZRD 81584
EANSE 7 EDEHICR Y D15
B, TDOEZNIENTH D (VGH
Mannheim, judgment of 25
July 1985 -2 S 107/83,
BWGZ 1986, 568;
Driehaus/Raden § 6,
marginal no. 43 £58),

TINE 1 RE 418
Mo 7 IBOZEHIC
R 2IHEICIFESD
[C72 B &&=t
RHVIRERD THE
SHOOH IS EREED ?)

§1 #iTHAIAEHEDRE. B
i REY

(4) ERDLHAFIRETEE, 2260
SHEDENICSESUZED TR
NIER5720\,

(5) #mOLHFIFAETEIE, =
B, SREN, BRIRREDES & T
FHRICH T DEEE AERDE
EEEEERUARICET D1
SRNCATFR AR & Z RS
B R E R A R
FBDEDET D, EBRHFEIE. I
HHBIRICH VT, ARBITHED
UV\RIBEEHERL, EEEB TH
DERERE-RESE. SURRE
EXEADBILE(BET DEEE
I EEEUEDE SN SERHT
1 Hlidr REEFRE-FRES
B2 EICEIMURITNIERS R
L\ COBBIDT=IZ. ERTHBEFEIE
FICHERFIRDARICE D TIT
N3Z&ITBRoTVS,

(6) EHDLTHFIFRETEZRE
TORICIE FHICLU T DREER
U NIER S0

1 RERIQETE - BER S KU
- SEACDZL(CREY 5—
EETEN

2 ERDIFEFRE. FITEEDT
HERORBEDEFERE. H2H
[CZEUIZRIEHBEDER M
£ (ERDIBLVEDFTEEDH,
B R R S DHIRE ACHED
DEM

3. ACDHZHY- Y= —X |
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ISRk &5, g, BEEED=
— X THEEBEADTEIF A
BE HEFIECRR—Y. LIv
—. LOUI—23 DRI

4 BHFX DOERTF. B, S5
DREFE. B, FR B LIS
—E 2R DIRFEFIF.

5. BEb, BEEREZ1 Xk,
{RIFICIET DithigihX, FEsRH, =
fitTe, HRTRRFAIICERAEL)
[NZDREERTF. Mgk RERA
A=IDTH1,

6. NEICE DT B 0TRENR
[CE > TRESNAIFEETHD
2

7. EARECSEEEEAURE
(REDFLS, FFICLLFDEIE,
a)F. fEY). i, 1% K. K
. SUES LU ENS DIEER R,
REL EVSIREADFE,

b)E R ERAMFEEDERICHITS
Fhv—3 2000 1 ~DIRER
HICRERR

C) NEIEZDfEER. BLUAOE
KT DERIERE

d) X{EHERES LUZDIDY)
BMEECH T DRERE
e)BEED[EEE, BEERdb KUK
DL,

f) BERRETRILF—DFIRE,
REFRAID DAL TRILF—F
.
o) SEEHENCZ DD EHE, FFC
7K. B, HELYEIEEHE DR
AR

h) Buih&EE (EV) DiEaaEsT
IBHGERTEDSNIHEH
HZAIREUEZERBZ R\ (5
3. AIRERRRY RIFRAE DHE
=N
) (@n5(d)BTERINHRL
BIRIEIREICRE Y 2EIBREDER
YEF.

) EFRHELIREESE 50 SRATR%E
B C &< BEREHEICE D
WCEFRIS N2 70V o ME
KRN EDREEZTX0G
WZ&IZERY, @5 (d)B LY
(DB SHEICTRINDE,
8. S=E
a)HEEIGEVAOADMIRE L
SERNS. PIEEEEDRH.
b) B M

C)ERDOHET (RE. Bl
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d)ER{E - BISERP. I IS
DILKR
e)FICTRIVF—EKkDEE (R
EffRESD
) EAMRISLERDIREE
9.5 3B EhEEE HiRZE BRI &
U7=#BiRaFICRIL T EBEE)
TAREDBEHEREITICH (T DR
FICHEHET D, IEiE s &)
ik, BLUERDBEIDFIZE.
10.Ef5H LU EEFHEOHZS.
RO UICERtOKEFIFA.
1. HETROBER U 7 ERThRR R
., FIETHERNAEIRULZZD
fhDEBHRRFEEHEIDESR.
12.:BEFZISHKBHES LU
IKFBEDFILS, FH SHAHEZED(E]
13.#RFRIFTmAHEEDFIR
BLUZDIXA.
14538t LUA—T I ZAR—R
DB,
(7) EHOIHFIFEHRIDIER
[CHEWTIE 2HFIZS & FARIFAE
ZNIEICHEURINERS R
U\

25 | cc) Abgrenzung zu anderen Vertragen. cc) DEE DX
Bei einem (klassischen) ErschlieBungsvertrag | (BEHRD)FERZNDSES. B8 | -HBERNREZNELT
geht es darum, dass die Gemeinde mit ihrem K B EDNN—F—EDFE | (&, EREHAIN FEREE
Vertragspartner eine Vereinbarung dartiber T EHEDIN—F—DB50 | & BEARREN LT
abschlieBt, das letzterer die in der Regel in BERCTOWELDHRERZESR TS | i 550\ &t
seinem Eigentum stehenden Flachen durch CELKYBEEREADNEY | KBEVWSHEEESRS
vertragsgemaBe Herstellung der notwendigen | 21ithzEEERAMME U FRER | &%,
ErschlieBungsanlagen auf eigene Kosten zu Z=E58IEY DN\, FzIFEEE
Bauland macht und die ErschlieBungskosten BER (B AIC KD TIFRRIC RS
selbst tragt oder sie durch den Verkauf NTLV\3)XEDFEEEEU TE
bebaubarer (ggf. sogar bereits bebauter) DNERZEEBUERZ 3\ 580 %

Grundstucke refinanziert (Driehaus KStZ 952 &I12% 3 (Driehaus
2012, 61 (63)). KStZ 2012, 61 (63)),

26 | Abzugrenzen ist der ErschlieBungsvertrag von | FFZZHIE. £ 6315 ffBGBIC
einem Werkvertrag im Sinne der, § 8 631 WD EBD FURIHBDENEIFX
ffBGB. RSNRFNUIEIRS RN,

29 | Von einem Folgekostenvertrag unterschied 2013 FRMFERESENFEINT | - 2013 FAtFERE
sich ein ErschlieBungsvertrag(§ 124 aF) bis DFET FIRZN(E 124 5% aF) | EFTILERES
zum Inkrafttreten der [F EFREERFMEICED<I | ICED<HERIFEEHN
Innenentwicklungsnovelle 2013 dadurch, dass | HX&F7=(EHEANDBIFEESR DFEHELT,.ED
er auf nach Bundes- oder Landesrecht EVHEDREXEBICHITDZED | DR XAILT
beitragsfahige oder nicht beitragsfahige TEFERICIRES NS WS = Wzl &=,

ErschlieBungsanlagen und deren erstmalige
Herstellung in einem

T ERNBERRNEEEGRST
Wz(-%5 20 BSEER).
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bestimmten,ErschlieBungsgebiet beschrankt
war (=Rn. 20).

VerwG Urt. v. 1.12.2010, aaO Rn. 34).

Diese Unterscheidung ist mit der
Innenentwicklungsnovelle 2013 entfallen.

Nunmehr fallen sémtliche
ErschlieBungsanlagen sowie Vereinbarungen
Uber deren Vorbereitung und Durchfihrung als
stadtebauliche MaBnahmen unter Abs. 1S. 2
Nr. 1. Dies gilt unabhangig davon, ob es sich um
ErschlieBungsmaBnahmen im engeren oder
weiteren Sinne oder um nach Bundes- oder
Landesrecht beitragsféhige oder nicht
beitragsfahige Anlagen handelt.

COXAIE, 2013 FDPRtFAF
B ANESSRQ: - stay gh

COORER. BEDFRARENLE
DFIFIEED . H DV LEBER
Tl A SR D <YL SR hEER
MIENERIEENN SRR <ERE
na.

{ZOXFIM 2013 F
PIHIBERSAIC KD T
FEIES N, KB UIC
AR DT=C
E =B,

30 | Von einem Kostentibernahmevertrag ERTRARER DR R T [ FZEHEIC
(Folgelastenvertrag/Folgekostenvertag), so BEd PRRZNL. F1IEE 2 5
wie erin Abs. 1S. 2 Nr. 3 geregelt ist (s.»Rn. 54 | 55 3 (=% 54 X&) ITRE
ff.), unterscheidet sich ein TN2ERSIEZN(ERVER
ErschlieBungsvertrag tber die Vorbereitung 4,/ FESRERZEN) S (38
oder Durchflhrung stadtebaulicher ®o
MaBnahmen gem.
E1IEE 2 5E 1 XL BAKD | (L T1ENT (&, KR
Abs. 1S. 2 Nr. 1 dadurch, dass er die Tatigkeit | ZZ#/N\—~—DFHNETDIR | DHRETHY. FE 118
durch den Verttagspartner der Gemeinde TERD, N3 [ZBEARRINE
betrifft. {HICEIT BHETH
WERMIC, BT IEE 2 B3, | D& =15,
Demgegentiber regelt Abs. 1 S. 2 Nr. 3 nicht N EDIN—bF—DEFRIESE
bestimmte Tatigkeiten des Vertragspartners, ERETDEDTIIRL BA
sondern nur die Ubernahme von Kosten,und ANalds, FrFERLEE
sonstigen Aufwendungen, die der Gemeinde AvYEDOMOBEDEIEDHZHR
entstehen oder entstanden sind EIDENDTHD
387 | dd) Rechtsnatur. dd) FEHE
Bei dem zwischen der Gemeinde und einem BRCE=FHEDOETRESIN | -NELEDENTHS
Dritten abzuschlieBenden Vertrag tiber die DERFICEAT NI VWG | C&&1EHE,
ErschlieBung handelt es sich um einen %54 Z(DITL\OINE LD
offentlich rechtliche Vertrag iSv § 54 Abs. 1 T»d(BVerwG Urt.
VwWVTG (BVerwG Urt. v. 1.12.2010 - 9 C 8/09, 1.12.2010 - 9 C 8/09,
BVerwGE 138, 244 Rn. 24; dass. Beschl. v. BVerwGE 138, 244
16.11.2007 - 9 B 36/07, NVwZ 2008, 212 Rn. | marginal no. 24; that. 2007
3; BGH Beschl. v. 6. 7. 2000-V ZB 50/99, F1THR16HRE -9B
NVwZ-RR 2000, 845). 36/07, NVwZ 2008, 212
marginal no. 3; BGH 2000 &
Dies gilt auch, wenn der Vertrag 78 6 B&E -V ZB 50/99,
privatrechtliche Sicherungsabreden fur den NVwZ-RR 2000, 845),
Fall der
Nichterfillung oder nicht ordnungsgemaBen CNIE EBRNICTBATEZIFE | -FASE EDIERSIEN
Erfillung enthalt (zu den YSEITOHBEDIELDBRE | Ho>TEEAINS
Sicherungsmaglichkeiten =Rn. 64ff.). EAESFENTVIESICEERAS | J&%HEE,

ns,
Fz I CANBIT R FAEE])
REITOIZEDHNE L DIBREEY
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NEFNTVIHEEICEEATN
ZHBEA T3 DNT/N
3. 64ff.),

ee) Ubertragung der Durchfihrung.

ee) EHEDEE

Die Gemeinde musste vor Inkrafttreten der 2013 FAMBRSEENETS | - 2013 FPRtEEREE
Innenentwicklung novelle 2013 gern. & 124 NBLEIE. BRAIE. 8124 aF | SUELETIEEAFE
aF.”tatsachlich” die Durchfihrung der [CHES T BIROEREIEIRIC) | FRBEFEBESSERE
ErschlieBung auf einen Dritten Ubertragen. FZBISEEURTNIZRSRN | TETEMEER(IC
o7z ZRRFNIFIRSR
Denn es war ihr verboten, die ErschlieBung oz,
zuniachst selbst durchzufihren und die EWVWS0E., HHIEE/REAREN
entstehenden Kosten sodann auf vertraglicher | FFEEEREL. ZD%. REULLE
Grundlage auf die Grundstiickseigentiimer BEZNICED\TABERREE
umzulegen (vgl.BVerwG Urt. v1.12.2010, aaO [CEERT B &IFZRUSN T
Rn.48; dassUrt. v22.8.1975-NC H5TH3(2010F12 8181
7.73,BVerwGE 49, 125 (127 f.)). RSB R, FHEE. /N
48.1975 F 8 A 22 Bftk1Y
EFRHEHIR-N C 7.73,
BVerwGE 49, 125 (127 f.)
S,
Wie Abs. 1S. 2 Nr. 3 zeigt, hat sich dies durch | /VZ 1p.2 no.3 BRI L3I C
den Wegfall von & 124 aF aufgrund,der NI, 2013 FDONERBIFRSUED
Innenentwicklungsnovelle 2013 geandert. R, 124 & aF BBEESNzC
EICKUEEIN,
Danach ist es fur die Gemeinde,auch zulassig, -2013 FRHFEREE
ErschlieBungsmaBnahmen selbst CNICFNIR BRICEBERATN | BEICK>TEARK
durchzufihren und die Kosten,auf DEARRGNEEINTUNIE, | NBESEREL. BR%E
vertraglicher Basis abzuwilzen, sofern die BEARNESHRBEZERL. | BRFI D& AR
Voraussetzungen eingehalten sind,die auch FOBEREZNICEIV\WTERT | ITA>7.
ansonsten fur Vertrage gern. BEERHOEHND,
34 | ff) Mogliche Vertragspartner der Gemeinde. ff) BEARDGFEEED R,
Die Durchfiihrung der ErschlieBung kann gern. | FBROZEMEE. ESAADIZH/N— | B2, REHAIHEE
Mr—ICBETEIENTES, FBREFTEBE
Abs. 1S. 2 Nr. 1 auf einen Vertragspartner der (==t
Gemeinde Ubertragen werden. %155 21BN (& BARDE
HWIN—F—ICEETD_EER
K93,
36 | 99) Kostentragung. g9) ERO&E

Entscheidendes Merkmal eines
ErschlieBungsvertrages ist,wie auch bei den
anderen Vertragen nach Abs.1 S.2 Nr.1, die
grundsatzliche Ubernahme der Kosten durch
den Unternehmer (vgl. Grziwotz in EZBK §& 11
Rn. 343; vgl. fur die Abgrenzung zu einem
Werkvertrag Rn. 26).

Abs. 1 S. 2 Nr.1 sieht dementsprechend vor,

dass sich der Vertragspartner der Gemeinde
verpflichten kann, die ErschlieBungskosten

nicht nur teilweise, sondern auch ganz zu

RRREEDRER RIS & 1
IB% 2 X NT ICED< 22
FERIC. SBENEANICER%
BiE95_ETHH(EZBKE 11
DIRFES 343 D Grziwotz £

|73
,ERO )

Ueht>T 8B 118 2 XXNT (&,
SRIERDE LD/ —hF—IF,
FRREBRD DA 25T L2EHE
BETBIENTETBERELT

W3 (2011 £ 8 B 10 AfY

‘N1 TIIZENE
Rzaiidsiez
RE

- REAIN £ IE—
BORAERERE
TEBE=EE
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Ubernehmen (vgl. BVerwG Urt. v10. 8.2011-9 C
6/10, BVerwGE 140,209 Rn. 28 zu § 124 aF;
Quaas BauR 1999, 1113 (1119 ff.)).

BVerwG #£-9 C 6/10,
BVerwGE 140,209 aF 5124
KICEAY 5H[E 28 &; Quaas
BauR 1999, 1113 (1119 et
seq.) &aSE),

37 | Aus Abs. 2 S. 3 ergibt sich, dass bei der F2EEIXHS. BERZEHET | -FE2BEINNSH
Ubernahme von Kosten, also sowohl bei,der DIHZHE. TaDE, ZNHEEDE | ARV ER&EZL
Vorbereitung oder Durchfiihrung ECHTAREEEERELITE | RVIBEEHEHE.
stadtebaulicher MaBnahmen auf eigene Y dimas. BULEENER
Kosten,des Vertragspartners als auch bei der | fOBRFZIEIZDMOREEE
Ubernahme von Kosten oder By 2EEOmAICHEVT. BA
sonstigen,Aufwendungen der Gemeinde durch | FOBEE&IBIFERI VR,
den Vertragspartner, eine Eigenbeteiligung,der
Gemeinde nicht erforderlich ist. CDESBREDERINRG

AT UEEIEDEH(5E 218
Wird eine solche Eigenbeteiligung %1 X 5E 75 BER)NNEZEINR
nicht,vereinbart, bedeutet dies also nicht W EZRBRLA,
zwangslaufig, dass das Gebot der
Angemessenheit (Abs. 2 S. 1, Rn. 75) nicht
gewahrt ist.

38 | Wird auf der Grundlage eines 127 RE 2 EICV\OMERS | -FHAREEENERAE
ErschlieBungsvertrages gem. Abs. 1S. 2 Nr. 1 MEIRTRETEE2=5(DIC | BEITIHSICITH
eine,ErschlieBungsanlage iSv § 127 Abs. 2 EO<HRZNICEDVVTESRS | REESIEERINR
errichtet und werden fir diese Anlage N, ZDRHOERNMNFERFESIC | WIEZHET.
die,Kosten durch den FOTEIETNDEE. THRIAIC
ErschlieBungsunternehmer getragen, hat die [FECDFIBERSZHDVR LN 28D, B
Gemeinde keinen,umlagefihigen Aufwand; sie | REESEHUNT D EIETIR
kann daher auch keine ErschlieBungsbeitrage | L\,
erhoben.

41 | hh) Steuerliche Behandlung. hh) #tE EDERWIRLY (B%)

43 | d) Ausarbeitung stadtebaulicher Planungen. d) #EEDRE
Abs.1S.2N.1Hs. 2 nennt 43 in seiner ZFOBIRER)ZSDHFT FE 1 | -ZBDRH TERR
(beispielhaften) Aufzahlung abschlieBend BEE2XNITITNS 2088 | HETEDREIBIR
noch die Ausarbeitung stadtebaulicher TFARZOONERELT &M | SINTLWSIEZE
Planungen als méglichen Gegenstand eines FHEBEDREEEIT TS, 1,

stadtebaulichen Vertrages.

Danach kann die Gemeinde nicht nur ftr
Bebauungsplane, sondern auch fir
die,Jusarbeitung nicht im Rechtssinne
erforderlicher, aber flr ihre
Entwicklungskonzeption zweckmaBiger Plane,
etwa nach & 1 Abs. 6 Nr. 11, stadtebauliche
Vertrage schlieBen.

CNICK B &, TRTAHE, FAFETE
R TRa<SENRER ClINE
TIFRVH BIZIFE T (6)
No. 11 IC&NIK, ZDREIR I
T E>THHEREHEDERE
[CDWTE, AR E G
FBRENTED,

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind
insbesondere zu bertcksichtigen:

11.die Ergebnisse eines von der Gemeinde
beschlossenen stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr
beschlossenen sonstigen stadtebaulichen
Planung,

(6) #PrEDLTHIFIFRETEESRE
IBRICIE AFTUT DS EEZRE
URRIFNIZERS R

1. HEIRAER U B RFEE
18, EEHEAADERHRUZED
fDER R HEDRER
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45 | 2. Férderung und Sicherung der planerischen | 2. SHEBHID(BES(RE. SHEZ
Ziele, Planungsvertrage(Nr. 2). #(No.2)
In Abs. 1S. 2 Nr. 2 werden Planungsvertrage %1 I85E 2 X N2 [F FHEEZIC | -N2 THFIREHE
(zu ihrer rechtlichen DWTERLTWS(ZDENR | ICBITDENEEE
Problematik,Schmidt-ABmann/Krebs aaO (Rn. | BE=IZDUL\TIE, NTVBZ & EIEHE.
1), 82ff., 169f; Schmidt-Eichstaedt, BauR Schmidt-ABmann/Krebs
1996, 1 (7 ff.); Krautzberger in EZBK § 11 Rn. | (marginal no. 1), 82ff, 169f;
131 ff.) genannt. Schmidt-Eichstaedt, BauR
1996, 1 (7 ff);
Teilweise wird auch,von Krautzberger in EZBK § 11
Planverwirklichungsverttagen oder von marginal no. 131 ff),
Zielbindungsvertragen gesprochen.
BARICKDTIE, MEHEEEIREEM )
In der Regel handelt es sich um FIFMEZEIZ VXA UREN &
bebauungsplanbegleitende Vertrage. WO FEEBERATNS,
[FRIELT, INSIFBEREHBEIC - CNIFFEFEHEIC AT
{19 2N TH D, bEg2ED
Unzulassig ist es allerdings, so weitreichende | WINDIHEE. IEHRERIAD
Einschrankungen zu vereinbaren, dass das im | EHEIERICE DT, BREHEIC
Plan selbst zum Ausdruck kommende FOTIEHEINDETREH D H D
Planungsziel unterlaufen wird (zB der FgEHIRLIZY GBIV E4
vertragliche Ausschluss samtlicher erheblich DTFICEVWEZY TN REREE
belastigender Vorhaben in einem geplanten 2% (Birk VBIBW 2016, 89
Industriegebiet oder samtlicher andere.r (90 f.); still marginal no.
Nutzung e n in einem geplanten allgemeinen 91),
Wohng e biet).
LN\, EHBIBIRIS RS NZEHE S THBR T BICL
Eine Erweiterung der durch einen BHNEROND LR FDL | TEHEHBENEER
Bebauungsplan zu schaffenden SIRERPHFPRICDOVTERTD | ONDLIRHBRIE
Nutzungsmoglichkeiten ist nicht moglich. CEFFFENBVBIZIE FHES | BhonailCes
NIz TEMBICHITIERDER | 1518
Ein Vertrag kann also kein Baurecht schaffen | Z&7z59 39X TOHOEED, 51E
(Birk, FS Krautzberger, 2008, 169 (177)). INF—RFEHIC BT B MhD
TR TOREDZHI LD
BEFETEIC K> CEIES N &
DILKIFFETEE CTH D,
LB T BEICE > TEEEE | -SRondAg%sih
EHETDZEILTERV(BIrk, | K93, BECESER
FS Krautzberger, 2008, HZEBIHIT D &Ik
169 (177)). TR\ &I
46 | a) Grundstltcksnutzung. a) IHDOFIA
Als erstes Beispiel fir den Gegenstand eines | 55 2 SIC &k 24FBIRIZNNDERE
stadtebaulichen Vertrages nach Nr.2,wird die | ORFIDHFIIL. THDERTH
Grundsticksnutzung angefihrt. B
Eine wichtige, wenn auch nur sehr FEQGHEIL C<FEONEHE | -BERKENATEHCA
eingeschrankt (zB durch ein Ankauf- oder (FIZIF. BFARDEIECERL | SBT3z




T HR S ZE 202348k B TT

Rickkaufsrecht der Gemeinde) durchsetzbare
Regelung ist dabei die, auch Uber § 12
hinausgehend zuldssige, Vereinba ung einer
Bauverpflichtung zur raschen Bebauung des
Plangebiets und zur Vemieidung von
Baullicken, um die ErschlieBung von weiteren
Baugebieten aus Kosten- und
Umweltgesichtspunkten mdglichst zu
vermeiden (vgl,VG Saarlouis Urt,v19,3,2015 - 2
C 382/13, I+E 2015, 96).

HEICE D) UNaREITET AN
SHEXI DTSRRI  EERZE T
DEEEDZHIC, ARSEBRIED
BRSO T SR DEEXIGDFF
Z AR/ fRY ELEE S D7z, 5
12 REBATEHFBRINDEE
FENDEETHD(see,VG
Saarlouis Urt,v19,3,2015 -
2 C 382/13,I+E 2015, 96)

DEERFRHE. 5
12 SROFELUEIS,
RHSNB =
14

§ 12 Vorhaben- und ErschlieBungsplan

(1) Die Gemeinde kann durch einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan die
Zulassigkeit von Vorhaben bestimmen, wenn
der Vorhabentrager auf der Grundlage eines
mit der Gemeinde abgestimmten Plans zur
Durchfihrung der Vorhaben und der
ErschlieBungsmaBnahmen (Vorhaben- und
ErschlieBungsplan) bereit und in der Lage ist
und sich zur Durchfihrung innerhalb einer
bestimmten Frist und zur Tragung der
Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder
teilweise vor dem Beschluss nach § 10 Absatz
1 verpflichtet (Durchfihrungsvertrag). Die
Begrtindung des Planentwurfs hat die nach §
2a erforderlichen Angaben zu enthalten. Fir
die grenziberschreitende Beteiligung ist eine
Ubersetzung der Angaben vorzulegen, soweit
dies nach den Vorschriften des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig
ist. FUr den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan nach Satz 1 gelten erganzend
die Absatze 2 bis 6.

(2) Die Gemeinde hat auf Antrag des
Vorhabentragers Uber die Einleitung des
Bebauungsplanverfahrens nach
pflichtgemaBem Ermessen zu entscheiden. Auf
Antrag des Vorhabentragers oder sofern die
Gemeinde es nach Einleitung des
Bebauungsplanverfahrens fir erforderlich
halt, informiert die Gemeinde diesen tUber den
voraussichtlich erforderlichen
Untersuchungsrahmen der Umweltprifung
nach § 2 Absatz 4 unter Beteiligung der
Behorden nach § 4 Absatz 1.

(3) Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird
Bestandteil des vorhabenbezogenen
Bebauungsplans. Im Bereich des Vorhaben-
und ErschlieBungsplans ist die Gemeinde bei
der Bestimmung der Zulassigkeit der Vorhaben
nicht an die Festsetzungen nach § 9 und
nach der auf Grund von § 9a erlassenen
Verordnung gebunden; die & 8§ 14 bis 18, 22
bis 28, 39 bis 79, 127 bis 135c sind nicht

§12 JOYTUNERRFTE
(1) THETAIIE. 25 10 (1) (EfE
AR ICEDSREISHEIS., B¢
EW R EARUZEHEICED
S EBESSLUFREE (B
FHE) =R RBERENE
BU., —EHEAICEREL. SHE-
FRERDOEHEId—FE &R
IR EENRI DA, B
FETHIFFETEIC & > TEEDF
BERETDENTT D, 51HE
ROFEXEICE. B 2Fa lCH
DEMNBEINDIERESFAT
NIFERSR)\ EIRZA 7250
[SDWVT I, BRIRRZES A DR
ENERY DETH T [FRODEHR
ZIREUVRINEFRSRN 5 2
BENSE 6 18(E. 2 1 IAICED<
O 0 HESERAFEEHEISENN
L GERINS,

(2) FAREHEEDHFEN SO
Za. BT, FRETEFGS
DRAZE . TDBEYRFECKY
RET D, FRBEEDEREN D
S5 A. FzlEHHFIRES
s DRAARICTHETR DN E E H)
wrL7=5ma . TR, 56 4 5&(1)
[>T EHBDEIDE L. E 2
(4 ITRTEREET EAX D
WEEBONSEFE FREES
[SEFRURIFNIFRS RN,

(3) BXEHLUFEREBEIE, B
REERREHBID—EhE D, B
BFUBRSTBEDKIEA T,
BT, BED IR RS DR
IC 5 9 ROMEHLUEE 9a
[CEDVWTRITINIZRBIDIRE
[SHRINRVNEDEL, B 14 %
MOE 18 RKET . E22KN5E
28KXFT.EI9FXNBETIFR
FT.E127FNSE135cFKE
TIRERINRVEDET DB
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anzuwenden. Soweit der vorhabenbezogene HERERIRETED BHEH LUH
Bebauungsplan auch im Bereich des Vorhaben- | HEHEIDXISHRDATLERIDZ5H
und ErschlieBungsplans Festsetzungen nach 1286 9 RICEDHELTo>TL)
§ 9 fur offentliche Zwecke trifft, kann gemaB | 2155, INFHIFE 85 RKE 1185 1
§ 85 Absatz 1 Nummer 1 enteignet werden. ST TITOIENTES,
(3a) Wird in einem vorhabenbezogenen
Bebauungsplan fur den Bereich des Vorhaben- | (3a) 0¥ TV EBEDRIFRST
und ErschlieBungsplans durch Festsetzung EICH T, EERERSRG
eines Baugebiets auf Grund der (Baunutzungsverordnung)
Baunutzungsverordnung oder auf sonstige [CED <ERMIXIHDRTE T DAth
Weise eine bauliche oder sonstige Nutzung DALY, TOTVIIRH LU
allgemein festgesetzt, ist unter BRRSHEDKIHIC DL\ TSN
entsprechender Anwendung des § 9 Absatz 2 | DIDAEN—ARHIITERESNT
festzusetzen, dass im Rahmen der L\BI55. 5 9 K& 2 HEHERAL
festgesetzten Nutzungen nur solche Vorhaben | T. BIREEEMNEREEZHAITH L)
zulassig sind, zu deren Durchfthrung sich der | TEBEZEHERU. SESNZA
Vorhabentrager im Durchfiihrungsvertrag BORATOHEFRIND TOD
verpflichtet. Anderungen des IVRMERESNDENET D E
Durchfthrungsvertrags oder der Abschluss MBI E DT [H RSN
eines neuen Durchflhrungsvertrags sind EDFHEIEERDHOND,
zulassig.
(4) Einzelne Flachen auBerhalb des Bereichs (4)70Y U ERREHED XIS
des Vorhaben- und ErschlieBungsplans kénnen | #A0OE4~ DXigZE, O 10 M
in den vorhabenbezogenen Bebauungsplan HEORFAESTEICEHD_EMTE
einbezogen werden. %,
(5) Ein Wechsel des Vorhabentragers bedarf
der Zustimmung der Gemeinde. Die (5) FAREHEEDZE(L, THETA
Zustimmung darf nur dann verweigert werden, | DERZNWEE T D, FEMMES
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, SNBDIE. 5 1 HICKDHARA
dass die Durchfuhrung des Vorhaben- und 270V TS KURIREZ
ErschlieBungsplans innerhalb der Frist nach EET D ENEIRTHDEIEE
Absatz 1 gefahrdet ist. SNBEENEHEINDIZED
(6) Wird der Vorhaben- und ErschlieBungsplan | # &%,
nicht innerhalb der Frist nach Absatz 1
durchgefuhrt, soll die Gemeinde den (6) 7OV UM KLURR A
Bebauungsplan aufheben. Aus der Aufhebung | H%E 1 EDOHIRAIZSERES 170
kénnen Anspriche des Vorhabentragers gegen | 55, Tl BEIFEHEZEYH
die Gemeinde nicht geltend gemacht werden. | $E£DET D, FREEEDTHHET
Bei der Aufhebung kann das vereinfachte WIS B5EKIE, BRWUEUZR
Verfahren nach & 13 angewendet werden. WEULTERTDEETER
(7) Soll in bisherigen Vo ERYIHUICIE. 58 13 RICED
Erholungssondergebieten nach § 10 der <BEZFHRSZFRTIENT
Baunutzungsverordnung auch Wohnnutzung =20
zugelassen werden, kann die Gemeinde nach (7) IHFIRASRBIZE 10 SRICHE
MaRBgabe der Abséatze 1 bis 6 einen L\ BEIOERIL DI —3a
vorhabenbezogenen Bebauungsplan BCTHEEFIRNEFRIINSS
aufstellen, der insbesondere die Zulassigkeit | &. HEIAIE, E(1)ENSE(6)
von baulichen Anlagen zu Wohnzwecken in TEICHEL )\ ERSERAFETEE
diesen Gebieten regelt. e 3ZENTED,

47 | b) Naturschutzrechtlicher Ausgleich. b) BAMRELICED<HE

Als weiteres Beispiel nennt Nr. 2 die
Durchfiihrung des Ausgleichs flr Eingriffe in

T57%3HlL T No.2 & B
PRENADNAICKY DREDE

‘N2 DIFHEICDW
TERCRERFIC
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Natur und Landschaft (vgl.hierzu die HICERLTVWS(CNICDVWT | iUz #EIC DV
systematische Darstellung bei Mitschang BauR | I&. Mitschang BauR 2003, | Tt
2003, 183 ff., 337 ff.; Mitschang BauR 2011, 183 ff., 337 ff.; Mitschang
33 ff.). BauR 2011, 33 ff.OFREVR
SREAESR),

§ 135a Pflichten des Vorhabentragers; § % 135a FEREDES. B
Durchfiihrung durch die Gemeinde; TARIC K B ENE, BRDEE
Kostenerstattung (1) 5% 1a RISV REME
(1) Festgesetzte MaBnahmen zum Ausgleich im | 1&E&ElL. FEREDERELRIFNIX
Sinne des §& 1a Absatz 3 sind vom TR5IRN,
Vorhabentréger durchzuftihren. (2) 59 &a)ICRE> THEER
(2) Soweit MaBnahmen zum Ausgleich an BN THIDXEDDIZARIZEIL)
anderer Stelle den Grundstiicken nach & 9 HTOHNDRY , i, RS
Absatz 1a zugeordnet sind, soll die Gemeinde | F&ETHORBEDFIEEIZHAD
diese anstelle und auf Kosten der DTN DOZEDERAIET, fHiEE
Vorhabentrager oder der Eigentimer der BEERL. Fiz. DA CHER
Grundstucke durchfuhren und auch die hierflr | SHVRL\RY . COBERID=6HIC
erforderlichen Flachen bereitstellen, sofern MBI ZETELRINIERS
dies nicht auf andere Weise gesichert ist. Die | %&\\, fHEEE(L, BEHEEREIL)
MaBnahmen zum Ausgleich kdnnen bereits vor | HTIZHII5. 9 TITRESNT
den BaumaBnahmen und der Zuordnung WB5EtH D,
durchgefuhrt werden. (3) BRIF. N ANFEIND LT
(3) Die Kosten kdnnen geltend gemacht HIANEEER T2 IFREZE BRIz 6D
werden, sobald die Grundstiicke, auf denen ERSNSAREEMNEC RS T
Eingriffe zu erwarten sind, baulich oder ERTDENTE D, mlTHlE.
gewerblich genutzt werden darfen. Die WERTHDREE SOFHERE
Gemeinde erhebt zur Deckung ihres Aufwands | D7zhDERZEFES =6 EF
fur MaBnahmen zum Ausgleich einschlieBlich | E&8E%E KT 5. EEHFEL. ™
der Bereitstellung hierflr erforderlicher ERO\REREEER T DIRICE
Flachen einen Kostenerstattungsbetrag. Die U3, TDEFAF. FEICH T DL
Erstattungspflicht entsteht mit der MEIEEUTHRET S,
Herstellung der MaBnahmen zum Ausgleich (4) HFoREEESTHIRN&E
durch die Gemeinde. Der Betrag ruht als EICEAY B IMEDIREZRERT
offentliche Last auf dem Grundsttck. 5o
(4) Die landesrechtlichen Vorschriften tber
kommunale Beitrége einschlieBlich der
Billigkeitsregelungen sind entsprechend
anzuwenden.

50 | c¢) Besonderer Wohnbedarf. C) FRRFERONEME
Uber die Festsetzungsmoglichkeitennach § 9 | 55 9 &5 1 185 7 SHLUE | -HHB=—XEHT

Abs1 Nr. 7und 8 (vgl. & 9 Rn. 46, 47) hinaus,
kénnen in einem stadtebaulichen Vertrag
Verpflichtungen zur Wohnraumversorgung von
Bevolkerungsgruppen mit besonderem Bedarf
begrindet wenien (zu den Méglichkeiten und
Grenzen einer sozialgerechten Bodennutzung
durch stadtebauliche Vertrage, Runzel ZfBR
2015, 11 ff.;Grziwotz ZfIR 2015, 121 (125);
Grziwotz DVBL. 1994, 1048 ff.;Stler/Konig
ZfJ3R 2000, 528 (531 f.); RrohmJZ 2000, 321
ff.; OerderBauR 1998, 22(29); Huber DOV
1999, 173 ff.;Runzel u. a. aaO (Rn. 1), 135 ff.;

8 5(8 9 £ 46 B.F 47
SS8R) [CED<HERREMCN
AT R —XEHddA0
EHICEEZRET 2FHIE &R
TRREZNICHWNTEDHDZEN
T3 (HHARENICL 211
IS AER RO RIREE C R
FRIZDWT.Runzel ZfBR
2015, 11 ff. Grziwotz ZfIR
2015, 121 (125); Grziwotz
DVBL. 1994, 1048 ff,;
Stler/Konig ZfJ3R 2000,

BTIN—TA\DEE
et N2 TR
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zum Berliner Modell Schmidt-Eichstaedt ZfBR
2018, 537 einerseits sowie Runzel, ZfBR 2018,
638 anderseits; s. auch Burmeister aaO
(Rn.1)Rn. 23ff.).

528 (531 f.); RronmJZ
2000, 321 ff.; OerderBauR
1998, 22(29); Huber DOV
1999, 173 ff. Runzel et al.
loc. cit. (marginal no. 1),
135 ff; RIVUDEFIVIZDLY
T.—ATl&
Schmidt-Eichstaedt ZfBR
2018, 537. 1A TlE Runzel,
ZfBR 2018, 638;
Burmeister loc. ) marginal
no. 23ff.)&&ME,

Ausdriicklich nennt Nr.2 neben den % 2 SiE FilEeftisiEz | -FEL
Bevolkerungsgruppen mit 82 2 N\OKHICMZ. #HhisFRE
besonderen,Wohrtraiunversorgungsproblem:en | DIEFFSECHE TRV BHEL]
den Erwerb angemessenen Wohnraums,durch | 2FEZEE 92 & (CBEEICS
einkommensschwache und weniger beglterte | KLTW\3,
Personen der 6rtlichen,Bevdlkenmg.
B 2 SOUUEIE, 2017 FDEH
Die Anderung der Nr.2 erfolgte im Rahmen der | HEASUEN—IRELTITHN
Stadtebaurechtsnovelle 2017. 1z
In diesen Fallen machen die Gemeinden die CDOXSIBE . THTAIE, 815 | -5 3TEDFHESM-
Aufstellung eines Bebauungsplans im Rahmen | 318> EEEBREA T3y | 122HEICH VT EE
ihrer Entscheidungsméglichkeiten nach § 1 DEIFNT, FFESTBIDIERZET | HIEFREDT52
Abs. 3 S. 1 von dem Abschluss entsprechender | BHISAORIEEICHIGT 2320 | ENTERE%ETE
Vertréage mit den Eigentimern im Plangebiet DFEIKIFS B2 ENTES, | .
abhangig, wobei die Gemeinden entweder als
Zwischenerwerber in auftreten oder sich COATVavIFAEBICRESTN
vertraglich Interventionsrechte zugunsten von | 72U\,
Einheimischen einrdumen lassen.
PRI CEBERAT D EN TS | - ISR
Diese Moglichkeit ist nicht auf Wohnraum %, (VGH Miinchen, Urt. HEXFICEERT D
beschrankt. v22.12.1998 - 1B CENTES,
94.3288,NVwZ 1999, 1008
Sie kann sich auch auf Gewerbe beziehen (1010)),
(VGH MUnchen, Urt. v22.12.1998 - 1B
94.3288,NVwZ 1999, 1008 (1010)). 0 FDEEEEHERRIE L TH
BET 33 (VGH Mannheim,
Auch ein vertragliches Baugebot ist judgment of 20 July 2000 -
grundsatzlich moglich (VGH Mannheim, Urt. 8 S 177/00, BauR 2001,
v20.7.2000- 8 S 177/00, BauR 2001, 612 612 (613)).
(613)).
52 | d) Baukultur und sonstige mégliche Inhalte. d) BEUES FUZDMMDETEE
AN
Als weitere mdgliche Bindungen kommen
Verpflichtungen zu bestimmten Gestaltungen | ZOMOARERFHFELTIXE | -EEERYPOA—T IR
der Gebaude und Freiflachen (zu einer von den | 404 —T U AR—ZD—ED | R—ADKEHFET
Planfestsetzungen abweichenden SRENIH T 2&FBEGHERAINS | 2. BESUEEIC
aufgelockerten Bebauung O V G Lineburg Urt. | s&BRU7ZE0HVRBIRIC DL T DLTEZIDRR
v3.5.2006-1 L C 170/04, BauR 2006, 1703) |%. 0OV G Luneburg Urt. ETEDRExTEE

sowie sonstige vertragliche Regelungen zur
Berlicksichtigung- baukultureller Belange in
Betracht (zum Begriff der Baukultur

v3.5.2006-1 L C 170/04,
BauR 2006, 1703)*0, 85X
1EICEEE U= Z DD EZHIRIEN
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ausfuhrlich Battis, DOV 2015,-508 ff.;
Schulte,Baukultur und Klimaschutz; 2019).

Dies schlieBt Vereinbarungen zur
Durchfihrung von Gestaltungs- und sonstigen
stadtebaulichen Wettbewerben mit ein.

Moglich sind auch Vereinbarungen zur
Einrdumung von Geh-, Fahr- und
Leitungsrechten oder zu MaBnahmen des
Umweltschutzes, etwa ini Bereich der,Energie-
oder Warmeversorgung (s. noch Nr.4 und 5); In
Betracht kommen,auch Vereinbarungen dazu,
dass sich ein Investor zeitlich befristet zur
Aufrechterhaltung einer bestimmten Nutzung
verpflichtet oder aber bei Aufgabe der
Nutzung auf Entschadigungsanspriiche im
Falle einer Umplanung durch die Gemeinde
verzichtet.

53 (BEUEDBERIC DL TIE.
Battis, DOV 2015,-508 ff.;
Schulte,Baukultur und
Klimaschutz; 2019 #888),

CNUZIE. ERETZE DD ERTRER
JURDERICET BHELEE
néo

Frz FIZIETRIVF—DORD M
HRODFRE(CH T BITIE
HEAIE, £z (FRBREEEDNT
5B 3 HMELAEE ChD (5
4 BHLUVE S SEBR) HER
MN—EHE. —EDREEHHETT
DEENRT D, FEMg%E
BEUISAICIE BARC LD
XEEIE DD HEER T HEET
BEVSBEDHBEL AR CTH
o

54 | 3. Ubernahme von Kosten und Aufwendungen, | 3. &R & XEDEIE, BERSIE2
Kostenibernahmevertréage(Nr.3). #(No.3).

GemaB Abs. 1S. 2 Nr. 3 kann in einem FI1EE18E 23X no.3 Mt | ‘N3 [CEDE RS

stadtebaulichen Vertrag geregelt werden, dass | U\, #fiIBEREZNIE. BAADE | AINERASIENTE
der Vertragspartner der Gemeinde deren WIN—RF—DZDERPEDME | &%,
Kosten oder sonstige,Aufwendungen DREEEEIIEEHETD
Ubernimmt (s. hierzu ausfthrlich Bunzel DVBL. | C&EMTES EHMEIE Bunzel
2011, 796 ff.). DVBL 2011, 796 ff.=&8),
Die,Kosten oder sonstigen Aufwendungen BRTOMOREL. BRENE | -ZORRIEEERD
missen der Gemeinde dabei fur TBIRMEERDIZHICEIETD. £ | 5)BERENEIELT
stadtebauliche MaBnahmen entstehen oder ZFBIEUTESREDTRIINE | SREDOTRIINIE
entstanden sein. RSN, ENGYANAN

56 | Sie fallt daher unter die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir das | Lieh> T, COBEIL THERIC | -22ICRITDHEE
Bodenrecht und berthrt das systematisch erst | B9 2:@EHBRORERLAECE | (. ARERIEEEDE
spater ansetzende ErschlieBungsbeitragsrecht | U, FBREIERICEATDAEICIE | BICIFRELRWVIE
gar nicht,da von vornherein kein SELUR )\ ESESICETS | 15,
beitragsfahiger ErschlieBungsaufwand EEE AREEEORRERD
entsteht (ebenso Bunzel aaO (Rn. 1), 235f. R HIFEINSRELRE
Abs. 2 S. 3 stellt auch bezlglich Abs.1S.2 Nr. 3 | &, BOERETARNISERTIN
klar, dass ebenso wie bei der Durchfiihrung B &IZ723 (78 Bunzel et
der MaBnahmen durch den Vertragspartner der | al.BK & 11 Rn. 85a ®
Gemeinde auch bei,einer bloBen Vereinbarung | Spannowsky &R CEH 3,
zur Kosteniibernahme eine kommunale Burmeister(¥—<7J)U No.1).
Eigenbeteiligung,nicht erforderlich ist (=vgl. Y—I7F) No.207 ZXAIT 3,

Rn.37).

58 | Stets erforderlich ist, dass die Kosten oder BAKRNEIET 2ERACEDMD | -BEAROER&IEN
sonstigen Aufwendungen der Gemeinde,fur BREL WIETHRRIEED/ S | EHBREEDD
stadtebauliche MaBnahmen entstehen und ICRETDEDTRIFTNITRS [CRITBDEDTHD
zudem Voraussetzung oder Folge des durch 9 Fz ZEFNEHRLZEE | T HD. REEED
den Vertragspartner geplanten Vorhabens sein | MEHRSRMAEEZIFERTRIINIE | ARG THDE
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mussen (Ursachlichkeit).

Zu den abwalzbaren Kosten gehoéren dabei
auch die verwaltungsinternen,Personal- und
Sachkosten, soweit sie der stadtebaulichen
Planung der,Gemeinde zugerechnet werden
kénnen und (ganz oder teilweise, »Rn. 13)
dem,geplanten Vorhaben des Vertragspartners
zuzurechnen sind.

Die Regelung findet ihre Rechtfertigung darin,
dass auch die Erbringung der
Planungsleistungen auf den Vertragspartner
der Gemeinde abgewalzt werden kann ( = §
11 Abs. 1S. 2 Nr.T;dazu Rn. 43f.).

R51RV (ERBHR) o

Fz. BRAROETHRRRS EICE
AU MO (ZDEERETzIF—EBN
->F 13 R ZNNEEDFEE
(SRR DRUICHWT, B
ATRERERRRIC I, PIERODATER M
BEOEMELEFEND.

CDFRIIE., SHEEEFEORENE
SARDZHHREFICER I EMAND
EWSERICLOTEHEINS
HE1MRMN2B15.F43 K
% fB81R),

EROZHRFN SEETINDE
BEEBATPEPIROANYIC. B
AREENMINT BT —E &R
9 Bh\ SHESEHITEMIRIC
RIS E 255, COLATER
[FERIRSNVRTHNUILTR S 780N
(2005 F 11 B 25 Bftk1VE
FRIFEFIR-4 C 15/04,F1V3E
Fith# 124,385(392); »RAE
No.36 ©28).

(FRRBERN BB
E)DRHE5NB.

-6 3 BB EITE
ST, SHEIDSRT
EHEREMES &
WSEIRD ?

Kosten der Gemeinde fir Aufgaben, die nicht
auf Dritte Ubertragbar sind, kann sie allerdings
nicht abwalzen (BVerwG Urt. v25.11.2005, aaO
385 (394)).

Gleichfalls unzulassig ist eine Abwalzung von
Kosten des allgemeinen Planvollzugs, etwa fur
ein Monitoring,wie sich ein Plangebiet
auflangere Sicht entwickelt, oder dazu, ob im
Planvollzug die Festsetzungen eines
Bebauungsplans eingehalten werden.

Ersteres ist nicht Folge eines bestimmten
Einzelvorhabens, sondern Ausdruck der
allgemeinen bauplanungsrechtlichen Pflichten
der Gemeinde (=insbes. §1 Abs.3 S.1).
Zweiteres ist allein Gegenstand des
Genehmigungs- und des Allgemeinen
Ordnungsrechts, die unmittelbar dem
hoheitlichen Bereich zuzurechnen sind.

UL, BRI E=BICEET
IRVEBICH D S EBRZEERT
BT EFTERN(2005F11R
25 BffRYERHE TSR,
AiREE 385(394)).

[EIRRIC  EHEugh REFICED
KOICHET BN HBV\IEHE
EhERIC RS TEORENETS
NaNESIHEERT B2 NE
& —fRBYREHESE I H\h
SERDEFEEERH SN,

IS FEQER IO T IMD
BRI a< BEEHEAICED
<BARO—BEHNEIEDFRATH
(-8 583X ). %E(E
H<E TR ORI RIREE
DR THY | FHEREEICEER
Ed3.

HRBERDEH(2009 F 1 B
29 Bft BVerwG $&-4
C15/07, BVerwGE 133, 85;
1992 & 8 A 14 BfT BVerwG
HFR-8 C 19/90, BVerwGE
90,310; 2016 F£2 B 18 Bf¢
OVG Lineburg ##-1 LC

BREREICSE
SRV EFIFRR
[CEFERE T
C & &R,

EDHEHIELT R
HIRR. HDVE
EHEFREDESFDE:
REAIFRBICER
TERVWIEZRTR
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28/12, DVBL 2016, 983)(&.
BEROEENREDERDZHIC
BRIN. SROZNEITEER

LBFELTVWS T EZEREET B0

Allerdingsgeniigt es nicht, wenn durch einen 272U ETRRREEIN, Fie R | BIRN < TEENR
stadtebaulichen Vertrag lediglich die Kosten | #ENMRKTERETHOIZRED | UAFNIENFan
fur die Finanzierung von MaBnahmen BEFEDHDOERWBIZ L, B | BHE0EFIICERY
abgewalzt werden solkn,die auch ohne das neu | FDEBREDT=HIC. CDEHE | DEEICOVTIFE
hinzukommende Vorhaben erforderlich waren | Ha<TEERURITNERS% | FEEIEFE TSR
(,,Ohnehin-Kosten”, zB fur den Ausbau einer WOIHEBOERDZHDMAS | WIEZER
StraBe, die auch ohne dieses Vorhaben NOERDZEFIT D EDH%E
aufgrund von bestehenden BiELTLW\DIEEY fBENE
Verkehrsproblemen hatte ausgebaut werden BIICIEEINZBZRICIE. 2T
muUssen) oder wenn die MaBnahmen [Ee AR
LaufVorrat” durchgefihrt werden.
Es ist nicht erforderlich,dass die
stadtebaulichen MaBnahmen in dem Baugebiet
des verursachenden Vorhabens liegen.
HHFREEL BEORREG: | WS d DEmRRE
SRTOVIVMDEEXIENIC | BlFTOYVIOMDKX
SRETNDHNEIFEL, HARICREI &L
CEEIEE
61 | 4. Anlagen der erneuerbaren Energien oder 4, BERRETRIVF—REME
Kraft-Warme-Kopplung(Nr. 4). FIFEEHEFEF(No.4)
Durch Nr. 4 soll klargestellt (und geférdert) No.4 & BERBETRIVF—F | ‘N4 THREIRILF
werden, dass in stadtebaulichen,Vertragen, [FREHAICLDDEEDLUE | —ENTHRE
insbesondere im Zusammenhang mit der PRIDFE, BLE. . IrE. BB | 22z
Aufstellung von Bebauungsplanen,aber etwa | BE. SBEDZHD TS MOMER
auch bei der Durchfihrung stadtebaulicher DIEES LOERICEET BIHE
Sanierungs- oder EntwicklungsmaBnahmen M, FHCRRFEEHED R CBEEL
oder der Durchfiihrung von Bauvorhaben, T HmAREZNICHS VTS
Vereinbarungen tber die Errichtung und NDElEEMN B D & ZBFRE( L
Nutzung von Anlagen und Einrichtungen (BLUBE) T &ZBHLT
zur,dezentralen und zentralen Erzeugung, Wa,
Verteilung , Nutzung oder Speicherung
von,strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren | CCTH. —ED&EMERENE | -#HREFEENEDSE
Energien oder DTHALREXELDREENERS | ELOBSEMEHUE
Kraft-Warme-Kopplung,getroffen werden N3, THD_ &%
kénnen.
Auch hier bedarf es eines hinreichenden
Sachzusammenhangs mit bestimmten
stadtebauliche.
62 | 5. Energetische Qualitat von Gebiduden (Nr.5). | 5. EEEMOIRINF—RE
(No.5).
Nr.5 bezieht sich auf Anforderungen an die
energetische Qualitat von Gebauden No.5 [& FFEDEMBFEHEN" | ‘N5 TEEMIIL
entsprechend den Zielen und Zwecken, die mit | #EERICEHET 2 BZCERNICHKD | T—mENZHRDNT
bestimmten stadtebaulichen Planungen und T EOIRINF—REICE | RERDEEHETR

MaBnahmen verbunden werden.

FEIEHEEDHT D,
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Es bedarf jedoch eines fifureichenden L ETRFEEO+220EE | -CCTEERETER
stadtebaulichen Bezuges, etwa eines 4, BIZ L, EEStgDIERE CER T | 15
Zusammenhang s mit der Ausweisung eines RRRNESRDEREE DRHENE Db
Baugebietes oder der Durchfihrung einer ETH2 (B EHHOBRFEFE H
stadtebaulichen MaBnahme (zB FehesR. SURREERER
stadtebauliche Sanierungs- BT-Drs.17 /6076, 1 &),
und,EntwicklungsmaBnahmen, vgl. zum
Gesetzesentwurf fur die Klimaschutz-Novelle
BT-Drs. 17 /6076, 1).
63 | 6. Durchsetzung, Absicherung der 6. EHBAT. ZHNBDIRE

Vertragsinhalte.

a) FE1TEEK.IBEREESK
a) Erfullungsanspriche, Schadensersatz.

TR OZZLEENETRRZ | -ZZUDORETISRU
Erfullt der Vertragspartner der Gemeinde die | MICHEWTEISZRITHHERET | TITBITATRBUL
von ihm in eitlem stadtebaulichen Vertrag UeWSE, FEETICEITL | TIESR\WIEZHR
Ubernommenen Pflichten nicht oder nicht BWSE TN TEITAZE | ™
ordnungsgemaB,kann die Gemeinde die DTCINSDFRFBDRETZEET
Erfullung dieser Pflichten nicht durch den BEIFTERW(976F2H
Erlass eines Verwaltungsakts durchsetzen 13 B R Y@ Rt R-NC
(BVerwG Urt.v.13.2.1976 - NC 44/74, 44/74, BVerwGE 50, 171),
BVerwGE 50, 171).

TBUTADFITICITRITEHRIL
Der Erlass von Verwaltungsakten bedarf stets | &RBZBANMBETHDN. N
einer gesetzlichen,Ermachtigungsgrundlage, IEEEFIRATS2,
die in der Regel nicht vorliegt.

UTzhi > TEIARIE, ZHEFE
Die Gemeinde ist daher. ebenso wie ihr B, SEAHEBIC L > T LD
Vertragspartner darauf angewiesen,- EREEITET D EITHIFT
vertragliche Anspriiche im Prozesswege 3o
durchzusetzen.

PEICED<EMBARSZNDISSE
Fur solche Klagen ist bei 6ffentlichrechtlichen | (=5 9 B&&). CD LSRRI
stadtebaulichen Vertragen (=Rn. 9) der DWTIF ATEEHIFT A DIERES
Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten KIVEIRECT D
gegeben (Kopp/Schenke VWGO & 40 Rn. (Kopp/Schenke VWGO §
23f.). 40 para.23f.).
Bei einem nichtigen stadtebaulichen Vertrag, | #thRERIZHEIERD1=15 -BEEEARVNELT
etwa weg e n VerstoBes gegen das BIEAIRBESENERILER | SR AR
Koppelungsverbot, steht dem Vertragspartner | MiF&. BAADZNHEEIL. I DWTIX B
der Gemeinde ein éffentlich-rechtlicher WECEDESBREEZRL. | BERENEICEDL
Erstattungsanspruch zu,der im NIHTBEEBU TERIND | BEFKEEELT
Verwaltungsrechtsweg geltend zu machen ist | (2007 &£ 11 B 16 Bf¢f WS EEE#E(CD
(val. BVerwG Beschl. v.16.11.2007 - 9 B 36/07, | BVerwG 2E-9 B 36/07, RIFEARTIENEE
NVwZ 2008, 212). NVwZ 2008, 212 2g), WSEERIETEN ?)

64 | b) Sicherungsmoglichkeiten. b) E¥aUr«-#7Fv3av

Der Absicherungsbedarf besteht dabei
weniger fUr den Vertragspartner,der Gemeinde
als fur diese selbst.

Sicherungsbedarf besteht hier am ehesten

RENVERDIE, BIAREDE
DEYVE, BIRFDINEFTH
Do

BROGEENREELPTLD
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etwa im Hinblick auf die
zeitgerechte,Durchflihrung von
ErschlieBungsmaBnahmen oA, wenn diese
durch die Gemeinde,selbst oder in ihrem
Auftrag erfolgt.

(&, FIFIEB P ENITETDED
NEBRABEICEL ST HDVIE

BRI O TERINZES
THo

IO EERE (=% 1 &(3) | -#ihEtERE Bk
Planungspflichten der Gemeinde (=hierzu § X 2 SR)CTOMDIERNG | BBNICE>TEDD
1 Abs. 3 S. 2) oder sonstige dem hoheitlichen | (AL, FFEEAIDS0E CEMTIRLDR
Bereich zuzuordnende Pilichten (zB bei der 36 FRICHOIZTEIROERDM | BEICRSB\WE%E
Genehmigungserteilung oder der Erteilung des | 5)I& WITNICELEZN EERT | 15,
gemeindlichen Einvernehmens gemaR & BIEFTIRVDT, ZZHDRE
36),kdénnen vertraglich ohnehin nicht TERETDEVSHBIIRET
vereinbart werden, so dass sich Fragen einer 53,
Absicherung des Vertragsvollzugs ertbrigen.

CNIIRHENEHERFSICEEA | - RS EHEESTE.
Dies gilt auch fur mittelbare T3, BIZIE EAENRRESTE | FIXIXEAEN R
Planungsbindungen, etwa dadurch, dass der EZERURVGEE, F2ld—ED | EHEE/ERUR S
Vertrag erhebliche Schadensersatzanspriiche | HEAEULIE—EDARBTIER | BREICIE. BB
zugunsten des Vertragspartners vorsieht, LRSS BNESEEICENG | REICFTAUzH
wenn die Gemeinde nicht, nicht innerhalb einer | EERVMEEFHEEKRNEZNTR | ZBV\EDRENDER
bestimmten Zeit oder mit einem bestimmten EINTVDIHEERETH D, HWRBZEDDE
Inhalt einen Bebauungsplan aufstellt. ETEREEHEE

UN\U. BEREHEIDVS LV ZDIC, &
In Betracht kommen allerding s vertragliche CCEHEIS NZFAREN T AR5
Regelungen dahing e hend,dass die Gemeinde | &. EAFEMIRERICELIFEAIL
ein von ihr an einen Investor bereits verkauftes | 7z1ithz5|SERSRIFNUIERS A
Grundstiick zurticknehmen muss, wenn die WEWSHBEDZFRIBEEFIEET
dort vorgesehene Bebauung mangels H2(CORICDOVNTIE ZHUHE
Aufstellung,eines Bebauungsplans nicht HICEAI3 2011 FE10B7HD
moglich wird (s. hierzu im Hinblick auf das OVG YIFTIVoHR(A4 L
Angemessenheitsgebot OVG Magdeburg 73/11, NVwWZ-RR,2012, 178
Beschl. v. 7.10.2011 -4 L 73/11, and — para.75)&8ENDC
NVwZ-RR,2012, 178 sowie —Rn. 75). E)o

65 | Ebenfalls kann vertraglich geregelt werden, Fo FRESTEAMERSNARLE | -RESTENERESN

dass die Gemeinde ihrem Vertragspartner die | &. TEIRDETRAESHEDIER | BVSSICREER
Planungskosten fir die Ausarbeitung der ICEBUSTEERZZMEFICE | =REBEICERTS
stadtebaulichen,Planung (=Rn. 43) erstattet, | BID_EEZWLEARTDE | CEETIDIEHIE
wenn ein Bebauungsplan nicht LTI (-E 43 BE%), i
aufgestellt,wird.

BRI LT, NI EoER
Es handelt sich dabei in der Regel nicht um BITHEY T SEHEN RS HERRTS C
eine mittelbare Planungsbindung,die mit einer | [&7%:L\,
Vertragsstrafe vergleichbar ist.

T EDIN— NN EDE | - BRI ET
Dabei ist zu beachten, dass die BZRITUCLWRWVLRY FFRI® | DIFSIC FFRIvER
Genehmigungserteilung oder die Erteilung,des ARDEROMSHESEIND | ZBEFRELTH
gemeindlichen Einvernehmens in der Regel FOBIBFRFEREVTERTSS | WBIEFERIELT
nicht als Sicherungsmittel,dergestalt EIFFRIELTTERVZ &I RE[CTHD_EICH
eingesetzt werden konnen, dass die Erteilung | BEIAREITH S, B9 DR
verweigert wird, solange,der Vertragspartner
seine vertraglichen Verpflichtungen nicht
erfullt hat.

66 | Fur die Absicherung von Zahlungspflichten an RIS D IEFEIBRT
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die Gemeinde kommen in erster Linie: als
Sicherungsmittel die Unterwerfung unter die
sofortige Vollstreckung,(vgl, § 61 VwVfG und
§ 794 ZPO), die Burgschaft, die
Patronatserklarung, die,Hinterlegung oder die
Verpfandung in Betracht.

BIHITIF FTE—IC LUTOHE
RFENEZ SN D BIRREHIH
TTIADERGE(§ 61 VWVIG RU'§
794 ZPO £88) . fREEA. R
B HEEXIIEE,

Y COEFEDIRMBIZ L BEF | -EARADTIAE
Geht es um die Erbringung von Sachleistungen | MERC—EHRIOFERBOM# | 1BFTDHDFE
(zB die Errichtung einer ErschlieBungsanlage | #. % 48 %) DA, BiAK | ZFEEFNA L2210
oder die Pflege von AusgleichsmaBnahmen fir | ICE 2 TOE—DBFERIEL A | LOESH)
einen bestimmten Zeitraum, =Rn. 48), bieten | ¥FH&KICET 2 EREZH EDZE
sich als Sicherung fur die Gemeinde in erster | 9B 2 HETHY . T
Linie als Primarsicherung die Vereinbarung TEZDBRE LT, BIRFEHIE
einer Ersatzvornahme sowie Regelungen Uber | TADBRGE. fRAEA. RIEL H5T
eine Vertragsstrafe an, wobei sich auch hierbei | F7z|3EHEIC L D EEHIBENHE
erganzend eine Absicherung durch BqBIN3,
Unterwerfung unter die sofortige
Vollstreckung, Biirgschaft, Patronatserklarung, | FIR&EHSIEHERDZHDFIRA
Hinterlegung oder Verpfandung BRE)DHE. FICERENEZE
als,Sekundarsicherung empfiehilt. WEFEAIUIZAEICIE, SHLE.

FREUNARIE, HEC-BERUIERE
Bei Nutzungsbindungen (zB fir Einheimische) | Z3ET2ZENLELLVBEN
bieten sich haufig Aufzahl.un g %L\,
sverpflichtungen, Mehrerloésklauseln oder
auch Anoder,Wiederkaufsrechte an, dies vor
allem in Fallen, in denen die Gemeinde die
betreffenden Grundstlicke verkauft hat.

67 | Erhebliche Schwieriglaliten bestehen haufig BRREFEEE(SE 48 BEE | -BAREREEICDL
bei der Sicherung von flachen fir MaBnahmen | £288). FIEFIROAREMFE. & | Tl& KARRIBEHRE
des naturschutzrechtlichen Ausgleichs (= FUZBIN—I CEHEMFEERE | BNNE
hierzu Rn. 48), der,glichen Absicherung von T BB ERTHELDRHIIE
Nutzungsbeschrankungen und ahnlichen DIz DXIFZERER T DIRICIE.
Regelungsgegenstanden, die der planerischen | UIXUIEHVRY DEREENED B,

Konfliktbewaltigung auf vertraglicher,Basis
dienen.
Sie sind dazu nur geeignet, wenn sie, den
Festsetzungen eines,Bebauungsplans
vergleichbar, dauerhaft fir und gegen COBERMISEL TS DI, FF
jedermann gelten. FHEIDIREEFFRIC. IARTDA
ISR AMISERAINDIZETEITT
Hierbei ergeben sich in erster Linie Probleme, | %%,
wenn Falle der Rechtsnachfolge oder
Insolvenz auftreten.
Dennoch kann in einem solchen Fall in der CCCHREERDDIE EITER | -8 BfRE DX
Regel die einem investor bereits erteilte (und | FEMOIENRELZIHATSH HOIEED & 2R
zumeist auch bereits vollzogene) %o BICRDEEERE
Baugenehmigung nicht zuriickgenommen oder
widerrufen werden.
BloBe Rechtsnachfolgeklauseln sind fur die EIFVZ COLOIRGE RER | -EEEFIOREE S
Absicherung von vertraglichen Regelungen zur | ICBHCSSINZ(ZFUGEREE | &6,

Konfliktbewaltigung in der Regel

BRICRATIN) TR 2 1]
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unzureichend, da,nicht weiterhelfen, wenn der
Vertragspartner sie missachtet (vgl. VGH
Mannheim,Urt.v2.9.2009-3 S 1773/07, BauR
2010, 753).

Auch Vertragsstrafenregelungen uA sind
zumeist unzureichend, da sie an einer
fehlgeschlagenen oder unzureichenden
planerischen Konfliktbewaltigung nichts
andern.

Entsprechendes gilt fur
Schadensersatzanspriche.

Diese kdnnen bei einem VertragsverstoB zwar
besteh jedoch hat die Gemeinde bei einer
fehlgeschlagenen Konfliktlosung in der Regel
keinen ersatzfahigen wirtschaftlichen,
sondern einen wirtschaftlich nicht relevanten
stadtebaulichen Schaden.

UTeWERUIELIZY T 22 &IET
AN

BT DA SRIAL, SRR
DI=HDERFKAZTEFRT BICIE
BEBERT2THY . ZHRFN
NEERUGSICIHRICIIR S
W5 TH5(VGH
Mannheim,Urt.v2.9.2009-3
S 1773/07, BauR 2010,
753 B8,

Fe BN EOZENESIRES . EHE
DRECOFADHREIRIC DV
TIFHAEZEDSRN 0. (FEA
EDGETTRTH S,

BEREFEKICDOVWTERERTH
50

ZHRER DGR, IHERES
SROMFHAEL D DN MFHRRICK
BUTZHSEICIE B85, Biafkldm
{ERREEERHRE RS (&
< HEHH R R AR TR
LTOEEZEHD LT D,

Die notwendige dauerhafte Absicherung von
Konfliktlésungen gegenlber
Grundstickseigentimern, deren
Rechtsnachfolgern und auch gegeniiber
etwaigen,Mietern oder Pachtern (vgl. VGH
Mannheim Urt. v2.9.2009 - 3 S 1773/07,BauR
2010, 753) ist daher zumeist nur durch
Festsetzungen gern.

§ 9 Abs2sNr2 (=& 9Rn162 ff,zB zur
Zulassigkeit eines Gewerbebetriebs auf einer
festgesetzten Bauflache erst nach Errichtung
einer Larmschutzwand oder nach dauerhafter
Aufgabe einer Altanlage)durch
offentlich-rechtliche Baulasten (soweit
landesrechtlich vorgesehen und nur mit dem
landesrechtlich zuldssigen Inhalt) oder
zivilrechtlich mittels Grunddienstbarkeiten (§
1018 BGB) beschrankt personlichen
Dienstbarkeiten (& 1090 BGB) oder
Reallasten (&8 1105 BGB) zugunsten der
Gemeinde, ggf,auch durch eine Kombination
dieser Sicherungen, moglich (zu
Regelungsbeispielen etwa BurmeisteraaO
(Rn1), Rn231 ff.

UTiehio T A BIERES. TDE
EAMEAN. BIUEAFZIEE
FHEE (2009 F£9 A 2 BHHR-3
S 1773/07, BauR 2010,
753 B8R ICXW T DMFEERDW
EREARHREL. (FEAE DS
BURFIC KD TDHATREE 2B,

UTehio T IREAEDIZE. BYA
RIE. §9 D 2sNr2(= 89 5
162 Be% ff. FIZIL, BHEEEDsk
BRFT (I DB ARV HE
BICD I, FEXT SN S MhIC
BT BrEFEEERDEFAICDULNT)
[CED<EEET =, NELDE
SRR SE( TR THESIND
FRUICHV T, THEETERHON
DRBDH) F=FEE D%
(81018 BGB). FREAIAHIH
%ME(81090 BGB)F/=IFB®R
RICEFSTEEIRSHE(§
1105 BGB)ICL>ThMI5T
BIENTETD. BETHNIL.
INSMIEsEEARNESDIE
ETIZERADFIZDONTIE,
BurmeisteraaO (Rn1),
Rn231 ff.Zz88B0C &),

TAEILEICINZ
T EHESE. iR
. PRAEFI ARG
e, NENEEIRSHE T
ST BDONFEAE
bt =i 11€ 201 0)
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Bei Absicherungen durch Baulasten oder
zivilrechtlichen Dienstbarkeiten setzt dies
regelmaBig deren wirksame Bestellung vor dem
Satzungsbeschluss der Gemeindevertretung,
spatestens jedoch vor dem Inkrafttreten des
Bebauungsplans (= 8§10 Abs. 3 S. 4) voraus.

RAICE D <EYREZES it
HEIC L DIBRDIBE. GBS, T
WEREOFEER E< CORFEST
BEDFEIAIC ENOSHERITER
EINBDCENERIND (-5
10RE3I3BE A4,

72

VI. Grenzen stadtebaulicher Vertrage (Abs. 2)

1. Vorrang des Gesetzes.

Die Dispositionsfreiheit der Parteien, im
Rahmen von § 11 und ggf. auch Uber den in
Abs.1 S. 2 genannten Beispielskatalog
hinausgehend,Vertrage abzuschlieBen, findet
ihre Grenze in gesetzlichen
Vertragsformverboten,und
Vertragsinhaltsverboten (=Rn. 2).

Soweit es um 6ffentlich-rechtliche
stadtebauliche Vertrage geht (=Rn. 9), besagt
der erganzend heranzuziehende § 54 S1
VwVFG ausdrticklich, dass Rechtsvorschriften
dem Vertrag nicht entgegenstehen dirfen
(Vorrang des Gesetzes).

VI #iRAEZADRT (NS 2)

1. SEEROESTHE

E11 ROBAT, FMBETHN
(35 1185 2 XICEHEHSNFIR
DBEHFE-BR T, HEENZNE
fE Y 2ElF. ZROPAE X
UZHRAICRET 5B EDFLE
FEOHICZDRAZRET (-
F 2%

NEEDEHFFEZICEY SR
V(=% 9 BSR) . ERICERT
NBVWVIGHE 54 & STIRICIE,
TEHPREMNZ AL RN &
DEFREIN TS CEDESTHE)

B 588 218E 1 XTHESIN

SEROBITETER

5511 5k 2 THEER

Neben demin § 11 Abs. 2 S. 1 geregelten TEBUIMEDBHHIMZ T . E56 | ITBFHAE 56 5
Angemessenheitsgebot ist dasin § 56 Abs. 2 | &5 2185 2 XISHESNLNY | 5§ 2 BREZHDRE
VWVG normierte Koppelungsverbot, dasin & | TUVJ DRI ET11XE 2B | EBLRRFEEHT
11 Abs. 2 S. 2 eine erganzende Konkretisierung | 5 2 XICHWVWTHENICEKES | LD,

findet, die wichtigste rechtliche Schranke fur | NTHY . EBHBIFRZICEST

stadtebauliche Vertrage. ROBERNEMEEETH D,
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVG) EFM TS A

§ 56 Austauschvertrag

(1) Ein offentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne
des 8§ 54 Satz 2, in dem sich der
Vertragspartner der Behorde zu einer
Gegenleistung verpflichtet, kann geschlossen
werden, wenn die Gegenleistung flr einen
bestimmten Zweck im Vertrag vereinbart wird
und der Behorde zur Erfullung ihrer
offentlichen Aufgaben dient. Die
Gegenleistung muss den gesamten Umstanden
nach angemessen sein und im sachlichen
Zusammenhang mit der vertraglichen Leistung
der Behorde stehen.

(2) Besteht auf die Leistung der Behorde ein
Anspruch, so kann nur eine solche
Gegenleistung vereinbart werden, die bei
Erlass eines Verwaltungsaktes Inhalt einer
Nebenbestimmung nach § 36 sein kdnnte.

§ 2 56 FXUREEN

(1) RHEADZHEEDIHED
= HIER Y 25 54 515 2 XIS
WD A EDZIE, SHEDMEE
DEMID=HIEZHTARIN.
PEADZDANERIEZEEITID
DI DGHICHHET &
T3, Wil HE5DDINT T
TREWNTHY . NMENDEKE
1TICER EREEL TLVRIFNIFR
5720\

(2) HRDETICHT BERN
HIGEATBITRIFITING
BAICEE 36 SRICED<HIBIDR
BERVFD L SIS DNT
DHERITD_ENTED,

Hinzu kommt das Verbot planerischer

AT 1 RE3EF 2 XITHE
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Vorwegbindung,gem. § 1 Abs. 3 Satz 2 (§ 1 DR FVREHBEF SN | 1856 2 XORMICIE
Rn. 31; s,zu idR zuldssigen 53 (F1RE 31 XCHAED | FHEZERK T DHEF
,mittelbaren”,Bindungen bei einem durch die VERESMFE T RDEBIFICELD LT | (FRVEWVWSIRED,
Aufstellung eines Bebauungsplans HIDFTEE®, SRIGHICEIRI NG | ZBDFIRRERE R
bedingten,Grundstiicksverkauf durch die VWBIRSHED=HICHRENEE | 3.
Gemeinde oder zur Erstattung von durch den Uizt —EZXDEEDZRICHT
Vorhabentrager finanzierter Leistungen fur 5. —BRNICFFASN S EHEN
einen letztlich nicht erlassenen RIFFFICDOVWTIE BRI,
Bebauungsplan etwa BGH,Urtv2,10.2015 -V Z | BGH,Urtv2,10. 2015-V ZR
R 307 /13, NVwZ 2016, 404; Hellriegel BauR 307 /13, NVwZ 2016, 404;
2016, 1853 ff.; s. auch =Rn. 64). Hellriegel BauR 2016,

1853 ff.; >%F 64 EEEELBROD

&)

73 | 2. Koppelungsverbot. 2. faEaHtE 0L

Abs. 2 S. 2 regelt die Unzuldssigkeit % 2 185 2 X3, BIARORIET | - BAGERNTEARES
vertraglicher Regelungen, wenn auf die von der | AZBITICHTIERNDY. . X | M, EAERHDEEE
Gemeinde zu erbringende Leistung ein BT EFEF DL SRE 36 | INSHHENHDE
Anspruch,besteht und die Gegenleistung auch | £% 1B VWVIG ICEDIHET | OEZNICEYIHT
nicht durch eine nach & 36 Abs1 VWVfG NDTBITADMTC L > GER | &l TEZEEEEF
zulassige Nebenbestimmung eines TEIRRVGE BREDASTA | AIOMBIICEEYAD
Verwaltungsaktes, etwa einer ZHRELTVDWIZIR 2004 F | CEMNTIRLDT,

Baugenehmigung,erreicht werden kann (s.
etwa VGH Kassel Urt. v25.11.2004-12 A
1496/04,NVwWZ-RR 2005, 680; VGH Minchen
Beschl. v. 11.6.2018 - 4 ZB 16.1515,juris).

Der Hinweis auf den zulassig e n Gegenstand
einer Nebenbestimmung als mdglichen Inhalt

11 B 25 B VGH v tz)L¥iR
-12 A 1496/04, NVWZ-RR
2005, 680; 2018 F 6 A 11
Bt VGH 1 AVHR-4 ZB
16.1515,juris Z8R).

ERHRRIZNORE L U TR

FBHSNIRLN ELVD
BRH ?

SRR DMRNICE T

eines stadtebaulichen Vertrages ist zwar im MRIDEFEINDEEICETHE | LVTTDIHDEHFIE.
Gesetz nicht ausdriicklich enthalten, folgt aber | R ERICIFBIRMICEENT | EEEELHETISRFET
aus Sinn und Zweck der Regelung und der ihr | WRWVWA, COKBEDEBRE B, | IZRVH, B THFE
allgemein zugrunde liegenden Vorschrift des BFLUCOFKEN IR | FTEE 56 FKE 218
§ 56 Abs. 2 VWVTG. F2VWVFGE 56 FK(QR)DFE | ITFRESNTLD,
hoEHIN3,
Steht der Gemeinde kein Ermessen zu, ist der
Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages BAKICHEEN R VIES. 28
nicht méglich (BVerwG Urt. v16.5.2000-4 C BEREZIDFHE I T AIRE TH D
4/99, BVerwGE 111, 162 (169); BVerwG Urt. (2000 %F5 B 16 BfTR1'VERR
v16.12.1993-4 C 27/92, ZtBR 1994, 140 (141); | #F#R-4 C 4/99, BVerwGE
BVerwG Urt. v25.11.1980-4 B 140/80, NJW 111,162 (169); 1993 F 12
1981, 1747). B 16 BffR1"VEsRHthER-4
C 27/92, ZtBR 1994, 140
(141); 1980 F 11 B 25 BHfIR
1 EFBHIEFR-4 B 140/80,
NJW 1981, 1747),
Bei Abs. 2 S. 2 handelt es sich um eine 52185 2 X BEADENE | - FE2\E2XOEE
konkretisierende, jedoch nicht LEEEENICRIBLIEENDTHSD | aHhE0OZEL, &
abschlieBende,Auspragung des MORENREDTIFR <. EN | FEIRICHSIERGE
Koppelungsverbots, nach dem Leistung und [CENIE BITEREBTIFER | HRERER) ZERD
Gegenleistung in einem sachlichen BEAR(ERER) ITRHNIERS | TV EiERHE.

Zusammenhang stehen missen
(Ursachlichkeit).

ZNAN
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Durch einen stadtebaulichen Vertrag darf
daher auch Uber Abs. 2 S. 2 hinaus
nichts,miteinander verkntpft werden, was
nicht in einem inneren Zusammenhang steht.

Insbesondere die Vereinbarung von Leistungs-
oder Zahlungspflichten zugunsten einer
beliebigen, wenn auch moéglicherweise
legitimen 6ffentlichen Aufgabe der Behorde
ist unzulassig (BVerwG Urt. v. 16.5.2000 -4C
4/99,BVerwGE 111, 162 (169);.0VG Llneburg
Urt. v. 3.5.2006 - 1 LC

170/04, BauR 2006, 1703 (1706)).

Es gentgt also fur die Wahrung des
notwendigen Sachzusammenhangs nicht, dass
die Gemeinde Uberhaupt stadtebauliche
Grunde fur eine bestimmte vertragliche
Verpflichtung ihres Vertragspartners hat (zB
die energetische Optimierung bei einem
Bestandsgebdude oder den Bau eines
Spielplatzes fir ein Bestandsvorhaben
anlasslich der Aufstellung eines
Bebauungsplans fur ein Neubauprojekt ihres
Vertragspartners).

Die Grinde mussen vielmehr unmittelbar im
Zusammenhang mit dem
vertragsgegenstandlichen Vorhaben stehen
(VGH MUnchen Urt. v12.5.2004 - 20N04.329
u.a., NVwZ-RR 2005,781; Beispielsfalle bei
Krautzberger in EZBK § 11 Rn. 168a; s. zu
FolgemaBnahmen wie Schulen und
Kindergarten Runzel ZfBR 2018, 638 (641 f.);
vgl. grundsatzlich auch Kopp/Ramsauer §56
Rn.16:ff.;zum nicht gegen das
Koppelungsverbot verstoBenden sog.

Utrechter Modell - Ubereignung und
Uberplanung gemeindlicher Flachen fur ein
Einkaufszentrum gegen die Verpflichtung des
Investors zur Errichtung eines FuBballstadions
vgl. OVG Munster Urt. v7.12.2000- 7a D
60/99,BauR 2001, 1054:ff.; zu gemeindlichen
Zwischenerwerbsmodellen Grziwotz
DVBI2007, 1125:ff.).

Ein VerstoB gegen das Koppelungsverbot
kommt auch dann in Betracht,wenn die
Gemeinde eine angemessene Gegenleistung
gewadhrt (zB im Fall,der Aufstellung eines
neuen Bebauungsplans die Verpflichtung zur
VerduBerung,eines Grundstlickes durch den

WD T EBTBRASIICIE B 218
5 2 XEBATH, ABHICEhE

HEDRWEDEFREUDITDIEIE

TERLN,

HIZ HROTBERR. HESLIE
BIERRAHHHEFEOFZEDT= 6
ICE TR ORI ERET D
CEFEFENRVL(BVerwG Urt.
16.5.2000 -4C
4/99,BVerwGE 111, 162
(169);.0VG Lineburg Urt.
3.5.2006 -1 LC

170/04, BauR 2006, 1703
(1706)).

U7ehio T, TlT#AY, 2R
BEDZHN EDEFE(BIZ X, BHE
DEYDIRILF—RELD, 2
FEFOFHER TOITORD
T Sh DEEFEE I ERICHEL T\ BE
BFIOITONDI=HDEENEE
BRI B8 ITHUT, HRER
LDERZEFLTL IEFTE.
WBREERREHIT T BDICT
TR,

HBUA FDEAL. ZBHOXNET
H2DTOVIIMNIEEBRELT
WRIFNIER SR,

(VGH Minchen Urt.
v12.5.2004 - 20N04.329
u.a., N\VwZ-RR 2005,781;
EZBK &11Rn. 168a M
Krautzberger MEHI;ZH040
MEREDIAO—7Y FHEEIC
DUL\TIE Runzel ZfBR 2018,
638 (641 f.) =58 FRIEL
T.Kopp/Ramsauer §56
Rn.16:ff. £€88;\\hpd 1k
LENETIV-FEEDBEL- 8-
[EDVWTIE FaESEDEDELEIS
ERUE,

IMLERETFIVARERN YA
— RIITLERER T DEFER
SRERVIC. Vave Tty —
ROmEMOMEES R BRIFT
B, 2000F 12 B 7HD=1>
RY—ENEEHIR-T7a D 60/99,
BauR 2001, 1054:fff; Bi&{&
DHEEMSETIVICDWT
Grziwotz DVBI2007,

-BERRIC L BEER
REITEHISIFEN
20N
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Vorhabentrager in einem anderen Stadtteil an
die,Gemeinde zum Verkehrswert, weil die

1125:fff),

Gemeinde es dort fur bestimmte F7z. TETARTASEL ST (FIZ HEZEILD/ZIBET
Zwecke,nutzen méchte). (EFLBEIRETEEIER I 218 | o Th. EALER
&, ROt O ihERE | HEEEILERINDS
Denn die Hohe der Gegenleistung ist allein DBEWIZERULEZVDT, BIFE
eine Frage der Angemessenheit, nicht HIhHh[X 0D t-3th % Bl CrifTATC
hingegen des unabhangig davon ebenfalls zu | FEE19 2%H) £ 52 2I5AICE.
wahrenden Sachzusammenhangs. ENERIFF DRILERDIERIN
3o
REIRS  XHEDEEIESH<ETH
YUEDRIETH > T EEERD
fiIRE ClERV\N\S TH D,
3. Angemessenheit. 3)EEM
Abs. 2 S. 1 enthélt gegentiber § 56 Abs. 1 FE2EE T XX VWG ES6 | -BIEMEHEDEE
VWVTG und Abs. 2 S. 2 als eigenstédndige FE1EHLUE2EE2XEE | BESATNDZE
Anforderung das Gebot der Angemessenheit WIS HTIUZBHELT & | &6
von vereinbarter Leistung und Gegenleistung. | BESNEBETHE LOHED SR
EHEEAT S,
Angemessen ist eine Gegenleistung,wenn sie
dem UbennaBverbot (Grundsatz der il ZNHEBEDFIFADZEE
VerhaltnismaBigkeit) entspricht. (EEBIDERR) Z:&85F LT LIWNIE
tITH 2,
Dies bedeutet insbesondere, dass sie nicht
Folge eines Machtmissbrauchs der Gemeinde | CNIFFIC, BSAIEIC L DHEDD
sein darf und dass der wirtschaftliche Wert von | ERDERTH>TIFRST, £
Leistung und Gegenleistung in einem Tz BT & HEDRREHEED B
ausgewogenen Verhaltnis zueinander stehen WZHEHED ENT=BERICARTNIE
muUssen (hierzu eingehend etwa u. a. Runzel BORVNCEZERKRT S (CNICD
aa0 (Rn. 1), 45, 208:ff.; Stuer/Kénig ZfBR WTIE BIZIE Runzel(FigE
2000, 528 (532fE)). (/N5 1).45. 208:ff;
Stuer/Koénig ZfBR 2000,
528 (532fE)),
Das Gebot der Angemessenheit gilt auch fur BIEMHOBMHE. 2N LEOFEE | -ZZROIBRFECD
die Absicherung vertraglicher Pflichten (=Rn. | BRI 2BEICEERAIND (> | LWTE, SEEHEEN
64ff.). n. % 64 B5% ff.). BRHINS %R
]

Bei BlUrgschaften u.a. wird man dabei einen
Betrag in Hohe der voraussichtlichen
Gesamtkosten (zB fur eine
ErschlieBungsmaBnahme) in der Regel nicht als
unangemessen ansehen kdnnen, ebenso nicht
einen Betrag in Hohe von etwa 50% davon fur
die Gewahrleistung.

Verkauft die Gemeinde Grundstiicke zB zur
Férderung des Grunderwerbs Ortsansassiger
zu einem Preis unter dem Verkehrswert (Abs. 1
Nr. 2; s.~Rn.51, dort auch zu unionsrechtlichen
Problemen), liegt hierin in der Regel eine
zulassige Subvention, die durch ein

(REESDHE JER FBIND
HBMICALT BRI, B
SEEOHL)SFABLIEER
¥ AREDBAE. TD 50%
RN T SRBET A&
=2,

EAN, BIZ L HIsERICEL D
THENMSE(BET D72, T
g & L) EARL Vg T Lith & 55E0
93555 118 no.2;EUEL
DRBESIC DV TIE-5E 51 %
TBHR), CNILER. BEARRIE
LEOEEICHHINDS T FEE




92 LR EWIIE 20235-FK 5

Wiederkaufsrecht oder ein
Zustimmungserfordernis einschlieBlich
Nachzahlungspflicht bei Weiterverkauf
gesichert werden kann, ohne unabhangig von
der konkreten Begriindetheit unangemessen
Zu sein

(BGH Urt. v16.4.2010 -V Z R 175/09, NJW
2010, 3505; zu einer
15-jéhrigen,Bindungsfrist BGH Urt.
v29.11.2002 - VZ R 105/02,BGHZ 153, 93
(104); zu einer 20-jahrigen Bindungsfrist VGH
Minchen Urt. v.22.12.1998-1 B 94.3288,
NVwZ 1999, 1008 (1011)
; anders, wenn die AusUbung im Einzelfall grob
unbillig ware, OLG Miinchen Urt. v9.12.1998- 3
U 2031/98,NVwZ 1999, 1025; s. ebenfalls
Busse KommJur 2009, 241 (247); Grziwotz in
FS Krautzberger, 2008, 187 (189, 197)).

TRWRY ERUDMEFIFTZ 1
ESiDIZENTDRDTIEFE
SORBDEHICL>TIERETS
CENTES FFATN S
THdo

(2010%F4 B 16 BffBGH ¥
#-VZR175/09, NJW 2010,
3505; 15 F£MIZ VXA NE
BICBET2 2002 F11 B 29H
{7 BGH ¥i&-V ZR 105/02,
BGHZ 153, 93 (104); 20 &
DIZYRAVNHAHEICEETS
1998 F 12 B 22 BffVGH =
IAVHER-1 B 94.3288,
NVwZ 1999, 1008

1011) »

(Busse KommJur 2009,
241 (247); Grziwotz in FS
Krautzberger, 2008, 187
(189, 197N EBRDC L),

80 | 4. Recht der Allgemeinen 4 —PEEHIRDE R -B&
Geschaftsbedingungen.
83 | VI. Form VIL =X
Die Form stadtebaulicher Vertrage regelt Abs. | #BMRFZNOEIL. EmEER
3. Danach bedarf ein stadtebaulicher,Vertrag | ZZHIFER TRIINIZRSRNE
der Schriftform. IBEIBICLO>THESNTL
%o
Die Parteien missen grundsétzlich eine
einheitliche Vertragsurkunde erstellen und FRIEUT EEEIFE—SNnie | -EETOEZHD—RR
diese unterschreiben. TTEEERL. CNIZEBRL | BRSO
TRFNUFERS TR,

Ein bloBer Briefwechsel gentigt nicht (vgl. §
62 VWVTG, 126 Abs. 2 BGB; OVG Lineburg,
Urteil v. 25.7.1997 - 1 L 5856/95, NJW 1998,
2921

; dass,Urt. v13.8.1991-9 L 362/89, NJW 1992,
1404; Krautzberger in EZBK & 11 Rn.181;
Oerder BauR 1998, 22 (24)),sofern es nicht
nur um den Burger verpflichtende vertragliche
Regelungen geht und die Parteien nicht auf die
Urkundeneinheit verzichtet haben (BVerwG
Urt. v.24,8,1994-11,C 11.93, BVerwGE 96, 326
(332 ff.); VGH Kassel Urt. v.25.11.2004 - 12 A
1496/04, NVwWZ-RR 2005, 680).

Auch in diesem Fall ist es aber zumindest
erforderlich, dass Angebot und Annahme
jeweils der Schriftform gentigen und
wechselseitig zugegangen sind.

Diese Anforderungen gelten auch fir
Vertragsanderungen und -ergdanzungen.

BRaEEOIRTIERT2Th
%(862 VWVTG, 126 para. 2
BGB; OVG Luneburg,
judgment of 25.7.1997 - 1
L 5856/95, NJW 1998,
2921 58),

zl2U ENH HRERR T 52
H_EDIFHIDRIREZIT TR H
EENEEOE—MERELTL
BWCEZFHEETD(BVerwG
Judgment v.24,8,1994-11,
C 11.93, BVerwGE 96, 326
(332 ff.); VGH Kassel Urt.
v.25.11.2004 - 12 A
1496/04, NVwZ-RR 2005,
680),

COBEE DR<ES, HEEA
ENEE TSN BEICZHES
NTVBTENUETHD,
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NSDEHIF. ZHDEBEDS K
UHRICEERATIND,
85 | VIl Vergaberecht VI AHEERER B
88 | IX. Leistungsstorungen, Nichtigkeit IX. FBTEE. 5%
Eine Regelung zu Leistungsstérungen enthalt | BauGBIZIE, §12(6)51X (= | -EBITEEICRET DR
das BauGB nur fur den Sonderfall des §12 HF A2 EEESR)ICRV. T | EDRBN
vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach § | OV BEEDRRRSHEICRST
12 Abs. 6 S.1 (=vgl. § 12Rn. 42). BRI —RICDVWTDOH. FE
TEFICET HEN DD,
Im Ubrigen sind Uber & 62 S2 VwVfG die
zivilrechtlichen Bestimmungen,anzuwenden FNLADBEIE VWVIGE 62
(u. a. Bunzel aaO (Rn. 1), 357ff.; Burmeister £ S2IEICEKY . BEDHENE
aa0 (Rn.1), Rn. 24 2ff.;,Birk @aaO (Rn. 1), Rn. 725 | ATNS BIZIE. Bunzel FifgE
ff.; Reidt BauR 2001, 46ff.). (FRFES 1), 357 fth,
Burmeister f8E ((RARES
Far offentlich-rechtliche,Vertrage kann gemaB | 1), [RFR&ES 242 fth, Birk gligE
§ 60 Abs. 1S. 1 VWVFG (wechselseitig) ein (PRAZES 1) [RFREFS 725 .
Anpassungsanspruch bei Veranderung der Reidt BauR 2001, 46 1),
wesentlichen Vertragsgrundlagen bestehen,
gemaB § 60 Abs. 1S. 2 VWVFG ggf. auch ein PEEDZICDONTIR,
Kundigungsrecht, um schwere Nachteile fur VWVTG 5 60 &5 1185 151
das Gemeinwohl zu verhiiten oder zu FNIR, BUDAREHEIRNZE
beseitigen. SNBBICIFHER) FFEHENER
HON VWVIGE 60FET11E
Allerdings muss vor allem die Gemeinde stets | %8 2 SIC&NIE, REEDT=HDE
Uberlegen, ob die entsprechenden KSAFESZERLLEF T IFBRET D
Rechtsfolgen fur sie tatsachlich sinnvoll sind. | 7z8ICFRBRENERHSND,
90 | X Verfahrensrecht, Verhaltnis zu X Fhpk S —— TN
Bebauungsplanfestsetzungen %
Neben den formellen und materiellen HTFERZNICET A4 | ORI FRS
Anforderungen an stadtebauliche Vertrage BWEHZEIRITIR FRIREZNTF | HEFFELRNS
existiert kein besonderes FoAlFTFELEL, b it
Vertragsverfahrensrecht.
EIFV A EBRAFEEZIDHEIEIC
Gleichwohl stellt sich die Frage, ob es fur den | BRLT.BauGB OE#HICED<
Abschluss stadtebaulicher Vertrage aufgrund | HEDFHSHRELRDH, B
der Anforderungen des BauGB oder aus OEFEDBEASIBHICL DS
Ubergeordneten Griinden des DIEDHEVSFRNEL D,
Verfassungsrechts und des Unionsrechts
eines bestimmten Verfahrens bedarf. CODEREICIE, —ER CTBERBC
EIFTERL,
Diese Frage lasst sich nicht generalisierend
beantworten. ZEETEENDONBNREN T
%o
Entscheidend ist in erster Linie der
Vertragsinhalt. FNNESHBGEHDEETSHS | -MEBIEBREE/#S
HE GBI FEDHTFREE | HBalFhdFRsEn
Geht es ausschlieBlich um Cmanzielle DNEEBHE) BITHEHEICHNT S | BREINS,

Regelungen (zB um die

REE (FFICREL. 55 66 BB Y@
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Finanzierung,bestimmter stadtebaulicher
MaBnahmen), bedarf es zwar zumeist
einer,entsprechenden Absicherung der

BERINDH, ZHHERTD
B TS [FERTINGL,

Leistungspflicht (insbesondere durch —MRIC BN EERSNZEITER | - LEOBITEREN
Burgschaften,Rn. 66), nicht hingegen eines HEREECIAO0—TYTRBE | RETIHEICERE
bestimmten Verfahrens im Vorfeld des DERE, THKROBERR. TE | £
Vertragsabschlusses. BB E)ICDVWTERKTH D,
Entsprechendes gilt in der Regel bei
vertraglich vereinbarten,Leistungspflichten
(Durchfiuhrung von ErschlieBungsmaBnahmen
oder FolgemaBnahmen, Neuordnung der
Grundsticksverhaltnisse, Bodensanierung oA).
Anders ist die Situation in den Fallen, in denen | #THRAREZNOFKEN, FEREHE | -ZHORBHNMESY D
die Regelungen eines stadtebaulichen (272U A% DRBCENREZ | HHlEESHRArY
Vertrages unmittelbar der planerischen BAT-FFR- AR DR | eI DIEAICHE
Konfliktbewaltigung dienen,indem sie SHEZDEDTIFRV)DFEZ | (FEGRD,
Festsetzungen eines Bebauungsplans (nicht BT ZUERLEYTDZE
jedoch den Bebauungsplan als solchen mit T S EBOENZBERERLT
seiner Uber einzelne Festsetzungen oder BERICIFIRRIEER S,
Vertragsregelungen hinausgehenden
Entwicklungs- und Ordnungsfunktion)
ersetzen oder erganzen,(—=Rn. 45).
Dass dies moglich ist, ist sowohl fur
vertragliche Vereinbarungen,
die,Planfestzungen erganzen, als auch fur
solche, die Planfestsetzungen ersetzen,
anerkannt. CNHARECH D &, EHERR
T d e SHEREIC
Insofern. besteht kein Subsidiaritatsverhaltnis. | Bxo TRHDEZHDEAIZ DT
SBHENTLD,
Eine Gemeinde kann,stadtebauliche Zwecke
und Ziele der Bauleitplanung auch mit den C DT, FHTTHEDBHRIER L,
vertraglichen,Gestaltungsmoglichkeiten
verfolgen, wenn ihr diese Mittel zur
Befriedigung eines,rechtmaBigen &ffentlichen BRE EHOARERET D TRAREFEENICES
Interesses am besten geeignet erscheinen EHICRLBYGAFRTHDER | CLHHFIBEHEDE
(BGHZ 93,37 ; BVerwG Beschl. v. 9.5.1997-4 N | hn21BEICIE. B EDFERIC | EEBRIDEE
1/96, BVerwGE 104,353 (361):"Das FOT HHRREOENSLUE | T3 %6
Gesetz,bezeichnet in & 8a Abs. 1 Satz 2 TR HED B EBK TS
BNatSchG ausdrucklich nur das Mittel CEBHTEB(BGHZ 93,37 ;
der,bauplanerischen Festsetzung. BVerwG 1997.5.9-4 N 1/96
RE, BVerwGE 104,353
(361): TBNatSchG 5 8a &5
1IESE 2 XITHW\TERIL, B
BRI T HFERDH %R
ICHEELTWLS,
Auch ein stadtebaulicher Vertrag, der der SHEICHITMFEEDENZR | - ENTE. FRETE
planerischen Konfliktbewéltigung,dient, muss | 7z 9 EHRABETCHO>TCEH | DERE—HEICAR
nicht mit dem Bebauungsplanentwurf HEBOEREES(ICARSNE | SN & SnFEs
offentlich ausgelegt,(= & 3 Abs. 2) oder V(-8 3RQ2). HEOSMD | SORREIFRSR
Gegenstand der Behordenbeteiligung (=& 4 | WREGo72U(SEA4RQ2)T | WIEHIEHE
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Abs. 2) sein, obgleich dies im Interesse eines DEIFIRN,
offenen und transparenten Verfahrens
zumindest sinnvoll und ratsam ist. UH\UBS  Rafiiid 57z -—A T, THIFIRE
DICTAIRGZHANBD RS | BOFHEDRIGRT
Notwendig ist es allerdings, dass die NBANTERS I ARG E | EH{EERELTE
wesentlichen der Konfliktbewaltigung DIEHEDRIRICEEEH TN G | WRBMNEEHIND
dienenden Vertragsinhalte in dem BSNBZENNETHD (SR | CENNECIERE(SE
auszulegenden Entwurf und der Endfassung BVerwG 2012.4.19 - 4 X _EDIRIERL)
der Bebauungsplanbegriindung dargelegt und | CN3/11, DVBL. 2012, 912;
erlautert sind (vgl.BVerwG Urt. v19.4.2012 - 4 | BVerwG 2003.9.18 - 4
CN3/11, DVBL. 2012, 912; BVerwG Urt. CN3/11, DVBL. 2012, 912;
v.18.9.2003 - 4 CN3/02, BVerwGE 119, 45 BVerwG 2003.9.18 - 4
(53); OVG LUneburg, Urt. v.8.3.2012 - 12 LB CN3/11, DVBL 2012, 912;
244/10,BauR 2012, 1072; - Beschl. v. 4.1.2011 | BVerwG 2003.9.18 - DVBL.
-1MV130/10, ZfBR 2011, 154; OVG 2012,912), .9.2003 -4
Berlin-Brandenburg Urt. v. 22.9.2011 - 2 CN3/02, BVerwGE 119, 45
A8/11, BauR 2012, 1612 (1614); OVG Munster | (53); OVG LUneburg, Urt. v.
Urt.v. 16.10.1997 -11a D 116/96,NVw Z-RR | 8.3.2012 - 12 LB 244/10,
1998, 632; Krautzberger in EZBK & 12 Rn. BauR 2012, 1072; - Beschl.
131; Reidt BauR 2008, 1541 (1544)). v. 4.1.2011 - 1 MV130/10,
ZfBR 2011, 154; OVG
Berlin-Brandenburg Urt. v.
2 AMV130/10, ZfBR 2011,
154; OVG
Berlin-Brandenburg Urt.
22.9.2011 - 2 A8/11, BauR
2012, 1612 (1614); OVG
MuUnster Urt. 16.10.1997 -
11aD116/96,NVwZ-RR
1998, 632; Krautzberger in
EZBK & 12 Rn. 131; Reidt
BauR 2008, 1541 (1544)).
93 | XI. Anderung stadtebaulicher Vertrage XL #HRFAEZNNEE
Die Anderung von stadtebaulichen Vertragen
ist gesetzlich nicht besonders geregelt. R TIRAREIZDEE(L., JHETIE
FISREINTLVAL,
Sie ist grundsatzlich méglich, wenn auch bei
der Anderung die fir stadtebauliche Vertrage | [RBIEU T, #FhBIRSEHNIC—h%
allgemein maBgeblichen Anforderungen HISERATNSBHHIRA IR B
eingehalten werden. 1E[FIEE T B,
Besondere Probleme kénnen sich allerdings 7272 ERTRRFASENIC. BIFETE
dann ergeben, wenn ein stadtebaulicher DRBZREFTZIFER T DA
Vertrag Regelungen enthilt, die MEFENTVBIZSIE. FalsR
Festsetzungen eines Bebauungsplans BNEL DA S D (-F
erganzen oder ersetzen (=Rn. 45, 91). 45,91 %),
Weitergehende FYLEHEIC RS S | - BEREICHZoT
Vertragsanderungen,insbesondere solche, die | SHEOEANRAICFEZERIFTL | (& EHEDEARRAIC
die Grundziige der Planung berihrt, sind SRENEEL. FERFTEDEE | BEZLE5THS
hingeg en einer Bebauungsplananderung [CEU. CNICDWTIFEHEF | ICIFEHESF RS His
vergleichbar, fur die es der Durchfiihrung (815937 8)DEHENY | BEEiEHE(EENIR
eines Planverfahrens (§ 1 Abs. 8) bedurfte. BERD, U FAER)
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Es spricht daher vieles daflr, dass im Vorfeld
derartige Vertragsanderungen die
Verfahrensschritte durchzufiihren sind, die
erforderlich waren, wenn die
festsetzungsersetzende oder -erganzende
Regelung im Bebauungsplan selbst enthalten
ware (OVG Berlin Brandenburg Urt.
v.22.9.2011-2 A 8/11 BauR 2012, 1612
(1615)).

O T LS BREBINESE(C
BUT RESEZES A Y
HRLZY I RAINFERTEZ
DEDICEFENTVEBEIIHNE
ETNIETHAIFHES LDRT
WIEERT DI EICIE B<DF]
AhH3(2011FE9 B 22 HM
OVG RV TSUFUTIVD
$k - 2 A8/11 BauR 2012,
1612 (1615)),

94 | XII.Zulassigkeit weiterer stadtebaulicher XILZDODOETHFREAEZNDTS
Vertrage (Abs. 4) % (%E 4 18)
Abs. 4 soll sicherstellen, dass nicht im L ATEE /D GB(E 13 1L | -5 4 T8, E% A
Umkehrschluss andere stadtebauliche S ICRRNICEEEHINTLS | [ZEEEINTLDLL
Vertrage als die im BauGB ausdrticklich LIS DOERTRRIREEHIN, BARHIC | AN EFRTD
genannten (hierzu vgl. Rn.13ff.) fUr unzuldssig | FETNRVNEABRINRNCE | CEZEBRLTVWSC
gehalten werden. EREETBIEHDENTH S, it ]
Die weitere Rechtsentwicklung bei O T, EPMRIRENS L UTHEE
stadtebaulichen und vergleichbaren Vertragen | MWD SR BENFEEL. §
soll also durch die Regelung in & 11 nicht 11 DREICE>THIFEND &
behindert werden. [F7R0N
95 | XIIL Strafbarkeit XIIl. FIESEE -B%
[EE UL&LDOU]

[(—B7) LSRR BR5ESE]



