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Le plan local d’urbanisme en droit
francais.

De la gestion de I’espace a la gestion
de la ville.

ITVRAEICEITS
i ERh 3T IE 75> (PLU)
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Les PLU jouent un role essentiel
dans le systeme francais de
planification urbaine

‘HS fixent les regles locales d’urbanisme
applicables dans les territoires qu’ils couvrent.

-Ils définissent également un projet
d’aménagement et de développement

durables qui explicite le projet urbain de la
commune ou de l'intercommunalité.

PLUIX
ISV ADEAHETE AT LIZENT
BELGERIZER-LTNS

PLUIX., ZD i (@R INSEHETEIIL—IL
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Les PLU ont été institués par la loi SRU
du 13 décembre 2000

lls ont remplacé les anciens plans d’occupation
des sols

PLUIZE. 2000512 13H MSRUE
(BHOEFRUORIFHICET HER)
2L THIELSNTZ

PLUIE. D TOHOPOS(LtEATIV)IC
KH21DTHD
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Pourquoi cette évolution ?

Le contenu des anciens POS était insuffisant
- lIs se bornaient a réglementer l'espace

- Mais, ils ne définissaient pas le projet
d’aménagement de la commune

Or, la regle d’urbanisme est insuffisante,
voire absurde lorsqu’elle ne s’appuie pas sur
un projet

EHEPOSMBPLUA ?

MDTHPOSIE. AN A+ 7 TH-o1-
- EREFAZEREGITHICEEFT TV
-TMEM O EFEEEFEFTEOHSED TIEH G, -
1=
) HHEAEIL—ILIE FAD—DDHEE
[CEDKEDTHVE, T+, SBICEAR
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La loi SRU a parallelement conforté
les objectifs que doit remplir le

PLU

Cette évolution a été récemment amplifiée par
la loi du 12 juillet 2010 dite « loi Grenelle Il ».

SRUEILXEIEFIZ. PLUAER T NE

KV
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* Le PLU doit désormais remplir trois objectifs

« PLUIZS ..
3DNDEEFERMLAZITNITESAN
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1) Il doit déterminer les conditions qui
permettent de respecter la regle dite
de I'équilibre

Il doit ainsi assurer un équilibre entre :

- le développement de I'urbanisation, la
restructuration urbaine

- Et la protection des espaces naturels et des
espaces agricoles

1PLUIE., Lo ST % JIL—IL %
BRI EA-0DFHEE
FOELTIEESALN

PLUDNS VR EDNREIXRD2IEH DERE:
- L DHEE - AT OBEEE
- BRI REHIBORE
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2) |
const
sat

| doit prévoir des capacités de
ruction et de réhabilitation pour
isfaire aux besoins en matiere

d’habitat, d’activités économiques,
sportives, culturelles, touristiques...

A cet effet le PLU doit respecter :

- Le principe de mixité sociale

- Le principe de mixité urbaine

x=E.

2)PLUIZ.
BB EE. AAh—Y - XLiEE,
B ¥ LWV o= —XFiFE=T L.
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3) Il doit aussi déterminer les
conditions qui permettent d’assurer la
préservation de I’'environnement

Il doit ainsi assurer :

la réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie
et la production énergétique a partir de sources renouvelables

la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts

la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques

la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature

3)PLUIX.
ERITIRENRESND LD
FHEEDHESTIHGEN

PLUMNFERLEZITNIXESHLOD (L

- BRENRARAOBHAEIR. TRILEF—DHIE.
BUBSERREIRILE—DERE

- RKRWK . FREEDE.RARER. EYZHME. £BR.
EUHMDEDRE

- ARERFHERIEDRELEE

- FRIFTEEGRBARAKE. EEXERIRY . 0F.
RUHLDREFEOIGLL
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Pour permettre au PLU de mettre
en ceuvre ces nouveaux objectifs,
son contenu a été enrichi

1) Le PLU doit définir un projet d’aménagement et de
développement durables (PADD)

2) Les mesures susceptibles d’étre fixées dans les
autres documents du PLU — reglement, orientations
d’aménagement et de programmation — ont
également été élargies pour favoriser la mise en
ceuvre du PADD

PLUAMA
3DDFHBEEZZEITTESED
THDRARAIFRIEINT=

1PLUIL, Fie Al ge7s B - A FEE (PADD) %
E DAL TIE RN

2) T DPADDZERITLVRT L KD,
PLU®D . PADDLISM D XEICEWTEDHFHIFE (5t
B I PR AR AN &R v e - SRATRTEIE &) DR AL
ANV s
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|. L'établissement d’'un PADD

1. PADD®D3

Al
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A. Le Contenu du PADD

Le contenu du PADD a d’abord été précisé par la
loi SRU du 13 décembre 2000

- A I'origine ce contenu était trés succinct

Le Contenu du PADD a ensuite été enrichi par la
loi Grenelle Il du 12 juillet 2010

- Ceci montre I'importance que le législateur
accorde a ce document : le PADD est
I’élément central du PLU

A. PADDOATR

PADDDORAZAIL. £92000F12A13HNDSRUEIZ
LYUEDHLNT-
- L. FORBRITIEEICEHZTHoI-

RNT2010FE7HA12HDE2Y LR IVEIZKY

PADDDAAEMRIE SN T-

- I, ILEEMNPADDZEEMRLTLNSEETRT
PADDIE. PLUD%EGAHERTH S
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* Le PADD doit désormais comporter trois
grands volets

- PADDIZ4%&. 30D EELAIEERED
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Premier volet

Le PADD doit tout d’abord définir les orientations
générales des politiques :

- d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme

- de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers

- de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques

FE—OHImE

PADD I&.F9 . RO AL EFICHITHHED
— AR B A AT (T O FITNILEE SN

- #TEMR., Bk, #TETE
- BRI - BRI - SR D REE
- AERFHMERIEORERVMMEE
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Deuxieme volet

Le PADD doit ensuite arréter les orientations
générales concernant :

- I'habitat
- les transports et les déplacements

- le développement des communications
numeériqgues

- I'équipement commercial, le développement
economique et les loisirs

= Ol

SKHIZPADDIE. XDIEHIZEAHSH—HREI AR
FHEEDHEITFTNILESEN
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- 3BHE S S UESR
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Troisieme volet

e Le PADD doit enfin fixer :

- des objectifs de modération de la
consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain

E=0AIm

« SHIZPADDIZ XD BEEFTEDHRILLESE
LY

- ZERHEEOINF| R,
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Le PADD ne peut se borner a
définir séparément ces différentes
composantes de la politique de la

ville

Le PADD doit aussi assurer la cohérence entre
ces différentes politiques :

- Par exemple, il doit assurer la cohérence entre
la politique urbaine, la politique de I'habitat et
la politique des transports

PADDIX., BAThEZR D
OV ARGERERE
BARIZEET BHIZ
EEFH-TIFEBAELY

PADDIE., SHOWLWo kA LBUREDE S 4%
HRLEITNIEESA0:

- 1=&ZIXPADDIE, #HBR - FEBEKE
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B. Portée juridique du PADD

Le PADD ne fixe pas des regles stricto sensu
- Il fixe des « orientations ou des objectifs »

‘ Le PADD n’est donc pas directement
opposable aux autorisations d’urbanisme
comme, par exemple, le permis de construire

B. PADD®MERIZN ]

By

PADDIL. ZLEBICH 1S HBEETEDHDHE
D TIEALY

-PADDIZ T AR -ITBEE | 2EHSD
DTH5
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Le PADD a néanmoins une certaine
force normative

1) Le reglement du PLU doit étre établi en
cohérence avec le PADD

2) Les orientations d’aménagement et de
programmation fixées dans le PLU doivent
également respecter les mesures contenues
dans le PADD

Ces dispositions tendent a renforcer les
liens entre les différents documents du PLU

FNTHPADDIZIX. HAFED
RMEBELTOH AN DS

1)PLUIZESH o -#m ETE R EI (X, PADD&
BEITHEIITEKESNRITELELY

2)FECL. PLUIZESH b B80T B - E1T5T
E 5%t (OAP) [£. PADDIZESH LN TLVS
HEZEE (XG50

) FEEOREL. PLUEHER T 541
ETEIXERDOEV(TEERIETHEDTH
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Sanction

- S’il y a une incohérence entre le reglement et
le PADD, le PLU peut étre annulé par le juge
administratif

Par exemple, si le PADD prévoit la protection d’une zone
naturelle et que celle-ci est classée en zone d’urbanisation

future par le reglement et ses documents graphiques (CAA Lyon,
18 novembre 2008 : n° 07LY00802)

- Si les orientations d’aménagement et de
programmations ne respectent pas le PADD,
le PLU peut également étre annulé par le juge
administratif

il

- PLUQERTETER B APADDEDE S 1EZ R<5
B ITHHEFIEE. TOPLUZERYAET CEAHEK
%

Fz&Z (L PADDTIEREZEEL TV S B AR MEZ.
PLUD A EIRRAI L Z DA EIRIEISHE LTI,
FEOETRAFE MBI FELTLNDLIGIGE

()3 47 ERRE 2008411 A 188 :n° 07LY00802)

- PLUDOAP (#hTh (% - E1TETEFEET) A
PADDZEELTLVELMEE L. BIFRIC.
TEREHEIL. FOPLUEZERYHI ZEAHES
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Il. Les instruments de mise en
ocuvre du PADD

Deux documents du PLU concourent plus
particulierement a la mise en ceuvre de la
politique définie dans le PADD :

- Les orientations d’aménagement et de
programmation

- Le reglement

. PADDZE#9 5F

PLUDRMD2XE T4, PADDIZE®H LN
FBEREERT D=HDLDTH5:

- OAP (& {5 - E1TETEFE &)
- #RTETEIHIBR AR Bl (réglement)
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Le contenu de ces deux documents a été
consolidé par la loi Grenelle Il pour faciliter
la mise en ceuvre du PADD

Ces évolutions visent aussi a faire en sorte que les PLU
contribuent davantage a la politique nationale visant a :

Lutter contre la consommation des espaces naturels

Densifier I'espace

Améliorer la performance énergétique des batiments

Préserver la biodiversité

ZN2XEE. F2T ILRILEIZEYARA
MNegibs . PADDZELAST Lo 1=

Ff-. ZO2XEORBERIEIZEKY., PLUIK
ROAICETHIERBEKRICEICEMT S EE4HS:

- BARMRFGLE

- TERIOEEEL

- BYOIRILF—HEDRL
- EYLEHREORE
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A. Les orientations d’aménagement et de
programmation

- Ce document a une vocation opérationnelle
forte

- Il définit les opérations d’aménagement a
réaliser pour mettre en ceuvre le PADD

A. #RTHE R RI1TETEEE (OAP)
- O,
EEHEWLIEEOBRVEREERTEOTHS

- CDIEEICIE. PADDZERET H1=HOITITORE
BEEENEDHLOND
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Quelles sont ces opérations
d’aménagement?
Il s’agit la des actions et opérations qui vont étre réalisées

par les autorités locales pour :

- mettre en valeur I'environnement, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine

- lutter contre l'insalubrité

- Réhabiliter, restructurer ou aménager des quartiers ou
des secteurs de la commune

—

Depuis la loi Grenelle 11, le PLU doit
obligatoirement comporter ce volet opérationnel

EDLOIBEFEENEDHONDEDH ?

OAPIZI[E., th A LB BEMETTHEITHS
RDFENCEENTEDOND:

- REB-28-ATHOAYO-EEDEH

- FEHEIREOSRE
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B. De nouveaux leviers
réeglementaires

Pour favoriser la mise en ceuvre du PADD la loi
Grenelle Il a également :

- conforté la capacité du PLU a réglementer
I"utilisation des sols

- permis de recourir a « 'urbanisme
dérogatoire »

B. #1775 FER

PADDZZEELAYT T B1=8.
BICLE2T ILRIVEIT

- PLUD X F| ARG DIERZRIEL
- NEFARRN G ERHETE IIZERASZELT]
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1° La capacité du PLU a réglementer
I"utilisation des sols a été confortée

Le Reglement du PLU peut désormais étre plus
prescriptif que par le passé, et ceci pour :

- densifier I'espace

- pour favoriser la réalisation d’éco-
construction

1. PLUD R REH DERMRIESNT

PLUDER T ETERR AL, HEEDRANIZLEA
RDZTEHT, LYmibsnhiz:

-THIOESEEIL
-TTOBEYIDEHRDRE
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Le reglement du PLU peut dorénavant :

1)Imposer une densité minimale de construction
dans des secteurs situés a proximité des
transports collectifs

2) Imposer aux constructeurs d’édifier, dans
certaines secteurs, des batiments performants
en matiere énergétique (Par exemple des batiments a
énergie positive)

Ces dernieres regles sont tres différentes des regles
classiques d’urbanisme (hauteur, aspect des constructions...)

Evolution de la norme d’urbanisme pour mettre en ceuvre les
nouveaux objectifs |égaux

PLUDERTHETEIRRAIIZH LT,
LAl eI~ 1-FA:

1D AHRBHEDIEERIC
RIEEEFREFZEZETITHIEAAIEE

2)HIXRICE->TIFEEEIC
IRLF—IROLIVEYDEES
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2° Le recours a 'urbanisme dérogatoire

Parallelement, pour favoriser la réalisation
d’éco-constructions et la densification, le
|égislateur a également autorisé les autorités
communales a :

- a déroger aux regles d’urbanisme qui sont
fixées dans le reglement du plan local
d’urbanisme

2. AR RS ER T ETIE O FI

BEYOEZREILEIDOBEYOERELXRE
9 A= ERFIE. I
BT R EBIZROZEEITHIEFREELT-:

- PLUDERMETERRAIICE H o =B atE
HIRICx I BRI EEH DL
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Si la construction envisagée satisfait :
- a des criteres de performance énergétique élevée
- ou est alimentée par des énergies renouvelables

Dans ce cas le constructeur pourra dépasser de
30 % les regles relatives a la hauteur des
constructions fixées dans le PLU

Cette regle est applicable méme dans les
espaces protégeés au titre de la préservation
du patrimoine historique

EBELEEFTEOEYMAXRDIEBEZH-LTLSSE:
- IRILF—HENELEELLETHS
- HANIBAEFREIRILEF—ZFFALTLS

LEEDEE. BEXIL,
PLUIZESHONT-BEYDSIRHIEEE
30%FE THEBT H_EMHFIND

CORANF, BHREEREREICESNTE
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Autre exemple

’article L. 111-6-2 du Code de "'urbanisme
permet aussi de neutraliser les regles
d’urbanisme fixées par le PLU — en particulier
les regles d’architecture — qui interdisent :

- Les systemes individuels de production
d’énergie renouvelable (par exemple, systeme
photovoltaique)

- Les matériaux renouvelables (par exemple,
toiture végétalisée)

fth D=5

EThETE EHL111-6-25(2 &Y.
PLUIZE SN =& ETEIFR Il (FFI 22 R
FIZHEWNTEDOLNT= LTOZEIEEIFED
EABRNETEDDIENAREEES:

- BEAREIRILEF—REDHD
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Conclusion

L’évolution qui tend ainsi a intégrer les
préoccupations du développement durable
dans les PLU souffre aujourd’hui de trois

handicaps majeurs

CDERIIZ, Fi TR RAFEDT-O DIERZ
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Premier handicap

* Certaines évolutions vont a rebours des
nouveaux objectifs affichés par le droit de
I"urbanisme

* Par exemple, la loi Grenelle Il a prévu la
possibilité de créer des micro-zones
constructibles au sein méme des zones

agricoles (De telles dispositions risquent de favoriser le mitage du

territoire et vont a I'encontre de I'objectif de lutte contre I'étalement
urbain)

%—Dhie

s INFETOREHEIZF.
HHETEOEZIB T onFHLLEZIC
FITFHLDLRLND

o FEZIEE2TIILRILEIEZ BERXRIBO I
H. BEARELAIVORBEEH TS
(COIILHBEIZIX HMBORBUVEARERTSIRIN”HY.
HHEDILESH LD EEEFET H)
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Deuxieme handicap

* En pratique, le reglement n’est pas toujours
mis au service du PADD

* En outre, certains PADD ont un contenu qui
parait bien formel (il peine a définir un projet
urbain pour la commune)

* |l s’agit parfois plus d’un recueil de bonnes
intentions que d’un véritable projet pour la
commune

%= DR

o ERTETERR AIIAY,

FIZPADDD RN IZZIL D EFR ST

« S[Z, PADDD A&, E->THKXHERN
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Troisieme handicap

Les territoires sur lesquels s’appliquent les PLU
ne sont pas pertinents

Le PLU reste un document communal dans un
pays qui se divise en 36 682 communes

Ce cadre territorial est beaucoup trop restreint
pour mettre en place une politique urbaine

% = (OB
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PLUZ:E A9 g 53 (T AN@E H) TR

PLUIE. {RAEL T, 36,682MHETFIZHEISh
=250 REVSEICEITS, TETRTSUIC
EEFHOTLVS

COTHETA EWS BRI A T, BT ERZ
EITLTHTKIZERYICEIRTES




+Hf A WESE 20124EFKF 5 187

Dans un espace aussi restreint, il est par exemple
impossible :

- De mener une politique de lutte contre
I’étalement urbain

- de préserver la biodiversité ou les corridors
écologiques

- de définir la politique locale de I’habitat ou des
transports...

MCHIRSERTE ST ZE R T,
F2EZIERDESGIEIFTAIRETH S :
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Evolution

La loi Grenelle Il tend a remédier a dernier
handicap sans y parvenir totalement :

- la loi a ainsi adopté des mesures afin d’inciter
les communes a élaborer des PLU
intercommunaux

- Mais, la loi n’est pas allée jusqu’a obliger les
intercommunalités a élaborer un PLU

intercommunal
-L’autonomie communale perdure en matiere de PLU
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